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Mukadimah

Setiap tahun SUHAKAM akan mengemukakan laporan 
tahunannya kepada Parlimen selaras dengan seksyen 21(1) 
Akta Suruhanjaya Hak Asasi Manusia Malaysia 1999. Laporan 
Tahunan SUHAKAM 2009 telah diedarkan di Parlimen pada 12 
April 2010 yang lalu.

Bahagian Hal Ehwal Undang-undang (BHEUU) sebagai  urus 
setia bagi membantu Y.B. Menteri di Jabatan Perdana Menteri 
telah menyelaras maklum balas yang dikemukakan oleh 
kementerian/jabatan/agensi mengenai isu-isu dan syor-syor 
yang dibuat oleh SUHAKAM di dalam laporan tahunannya. 

Bagi tahun 2009, isu-isu dan syor-syor yang dibuat oleh 
SUHAKAM adalah berdasarkan pemerhatian dan laporan 
daripada kumpulan-kumpulan kerja yang telah ditubuhkan. 
Kumpulan Kerja tersebut adalah Kumplan Kerja Pendidikan 
dan Promosi Hak Asasi Manusia, Kumpulan Kerja Aduan dan 
Siasatan, Kumpulan Kerja Pembaharuan Undang-undang dan 
Triti Antarabangsa serta Kumpulan Kerja Hak Asasi Ekonomi, 
Sosial, Kebudayaan dan Sivil dan Politik. Selain itu, isu dan syor 
yang dibuat juga adalah berdasarkan daripada Jawatankuasa 
Isu dan Kerjasama Antarabangsa, Aktiviti Pejabat SUHAKAM 
di Sabah dan Sarawak dan Hari Hak Asasi Manusia Malaysia 
2009.

Melalui maklum balas daripada kementerian/jabatan/agensi 
Kerajaan membuktikan bahawa Kerajaan telah memberi 
perhatian yang serius kepada isu-isu dan syor-syor yang telah 
dibuat oleh SUHAKAM.
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5-27 BAB 2: LAPORAN KUMPULAN KERJA PENDIDIKAN DAN PROMOSI HAK ASASI MANUSIA

5-11 1. Hak Kepada Pendidikan Kanak-
kanak Orang Asli

Sejak tahun 2002, SUHAKAM telah 
berusaha untuk meningkatkan 
pendidikan kanak-kanak Orang Asli. Ia 
telah menganjurkan lawatan ke 
penempatan Orang Asli dan 
mengadakan bengkel, seminar, 
perjumpaan dan program bantuan 
untuk mengenal pasti status hak kanak-
kanak tersebut kepada pendidikan. 
Berdasarkan hasil dan kajian dari 
perspektif 4A (Availability, Accessibility, 
Acceptability, Adaptability) adalah jelas 
bahawa Orang Asli menghadapi banyak 
cabaran dalam mendapat akses 
kepada pendidikan formal.

Syor SUHAKAM:

i. Pengangkutan

JHEOA haruslah meningkatkan usaha 
untuk menyelesaikan masalah ini 
terutamanya di kawasan-kawasan 
yang terpencil. Adalah juga dicadangkan 
supaya JHEOA mengadakan satu unit 
pengangkutan bagi mengurangkan 
masalah bagi kanak-kanak Orang Asli.

JABATAN HAL EHWAL ORANG ASLI, 
KEMENTERIAN PEMBANGUNAN LUAR BANDAR 
& WILAYAH
 
Jabatan sedang mengkaji cadangan untuk 
mewujudkan unit pengangkutan sendiri bagi tujuan 
pengangkutan pelajar ke sekolah. Penubuhan Unit 
Pengangkutan memerlukan kos mengurus dan kos 
penyelenggaraan yang tinggi berbanding kaedah 
outsourcing.

Pada ketika ini, pengangkutan pelajar ke sekolah 
setiap hari dilakukan secara outsourcing oleh 
pengusaha pengangkutan yang dibiayai oleh 
Jabatan. 

Di samping itu, Jabatan juga bersedia menggunakan 
kenderaan sendiri untuk pengangkutan pelajar dalam 
keadaan tertentu, seperti untuk menghantar pelajar-
pelajar yang tinggal di asrama pulang ke kampung 
masing-masing semasa cuti sekolah.
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ii. Dokumen-dokumen Peribadi

Seperti yang telah dilakukan di Gua 
Musang (Kelantan) dan Grik (Perak), 
JHEOA boleh meningkatkan program 
usahasamanya dengan Jabatan 
Pendaftaran Negara bagi mengeluarkan 
sijil kelahiran dan Mykad kepada 
masyarakat Orang Asli.

JABATAN PENDAFTARAN NEGARA, 
KEMENTERIAN DALAM NEGERI 

Kementerian sentiasa memandang serius mengenai  
isu ketiadaan dokumen di kalangan masyarakat 
Orang Asli dan pelbagai program yang melibatkan 
pendokumentasian dokumen Orang Asli dijalankan 
sepanjang tahun secara berkala dan terancang. 
Sehubungan itu, Kementerian melalui Jabatan 
Pendaftaran Negara (JPN) sentiasa bekerjasama 
dengan JHEOA untuk mengenalpasti dan mendaftar 
masyarakat Orang Asli dan mengeluarkan Sijil 
Kelahiran dan Kad Pengenalan. Program-program 
bersama JHEOA adalah menjadi sebahagian 
daripada program MyDaftar yang diadakan di seluruh 
negara yang mana program-program tersebut telah 
diatur dan disusun dengan rapi supaya mencapai 
objektifnya. Di samping itu, JPN juga turut menyertai  
program-program  yang dianjurkan oleh JHEOA yang 
diadakan mengikut keperluan.

JABATAN HAL EHWAL ORANG ASLI, 
KEMENTERIAN PEMBANGUNAN LUAR BANDAR 
& WILAYAH

Jabatan akan memperhebatkan program-program 
bersama Jabatan Pendaftaran bagi menyelesaikan 
perolehan sijil kelahiran seperti:

a) Program Mesra Minda

Berkonsepkan “Turun Padang” program ini 
dilaksanakan di perkampungan Orang Asli terutama 
di kawasan pedalaman. Jabatan telah mengundang 
beberapa agensi Kerajaan seperti Kementerian 
Kesihatan, Kementerian Pelajaran, Jabatan 
Pendaftaran Negeri dan sebagainya untuk memberi 
pendedahan tentang maklumat berkaitan kepada 
masyarakat Orang Asli.

b) Program Tour bersama JPN

Program kerjasama JPN dan JHEOA di peringkat 
negeri ini bertujuan untuk menjejaki masyarakat  
Orang Asli yang masih tidak mempunyai dokumen 
peribadi. Program ini dilaksanakan 2 kali setahun di 
setiap negeri. Sehingga kini, JHEOA dan JPN telah 
mengenal pasti seramai 1,926 Orang Asli yang tiada 
sijil lahir. 
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iii. Infrastruktur dan Peralatan

JHEOA dan Kementerian Pelajaran 
boleh bekerjasama untuk menilai 
semula dan memperbaiki sistem 
pengagihan bantuan yang diberi 
kepada sekolah-sekolah Orang Asli. Ini 
akan meningkatkan mutu dan 
mengelakkan kelewatan.

JABATAN HAL EHWAL ORANG ASLI, 
KEMENTERIAN PEMBANGUNAN LUAR BANDAR 
& WILAYAH
 
JHEOA membiayai yuran sekolah bagi pelajar yang 
tidak menerima bantuan KWAMP daripada 
Kementerian Pelajaran mengikut kelayakan seperti 
yang ditetapkan dalam Skim Bantuan Galakan 
Pendidikan (SBGP).  

JHEOA dan Kementerian Pelajaran sentiasa 
bekerjasama dalam memperbaiki sistem pengagihan 
bantuan. Pada masa ini bantuan untuk pelajar Orang 
Asli diuruskan oleh pihak sekolah yang akan 
menghantar tuntutan bayaran kepada JHEOA pada 
setiap bulan.

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA

Kementerian Pelajaran sentiasa  memberi kerjasama 
kepada pihak/agensi yang berkaitan dalam usaha 
menyediakan kemudahan pendidikan termasuklah 
kepada kanak-kanak Orang Asli. Dalam penyediaan 
kemudahan dan infrastruktur sebanyak 6 projek 
pembinaan pra-sekolah di kawasan penempatan 
Orang Asli telah disenaraikan dalam Rancangan 
Malaysia Kesembilan (RMK-9). Manakala 2 projek 
rendah akademik juga tersenarai dalam Rancangan 
Malaysia Kesembilan (RMK-9) yang melibatkan kos 
sebanyak RM3,338,000.00.

iv. Bantuan Kewangan dan Bentuk 
Bantuan Lain

Agensi seperti Kementerian Pelajaran 
dan JHEOA perlu memperjelaskan 
dasar-dasar kepada ke semua pihak 
mengenai pengagihan tabung 
Kumpulan Wang Amanah Pelajar 
Miskin (KWAMP) dan bantuan-bantuan 
yang lain, bagi mengelak ketaksejajaran 
dalam pengagihan bantuan.

JABATAN HAL EHWAL ORANG ASLI, 
KEMENTERIAN PEMBANGUNAN LUAR BANDAR 
& WILAYAH

Pelaksanaan agihan bantuan di bawah KWAMP 
anjuran Kementerian Pelajaran Malaysia mempunyai 
4 kaedah iaitu; agihan secara tunai, bentuk barangan, 
pemberian cek dan kredit terus ke akaun pelajar.

Satu kertas cadangan telah dihantar kepada 
Bahagian Kewangan Kementerian Pelajaran 
Malaysia. Dalam kertas berkenaan, JHEOA 
mencadangkan agihan bantuan KWAMP kepada 
pelajar Orang Asli dibuat dalam bentuk barangan 
agar dapat dimanfaatkan sepenuhnya oleh pelajar 
Orang Asli dan bakinya diserah kepada pelajar.



 4

Maklum Balas Daripada Kementerian dan Agensi Kerajaan 
Terhadap Laporan Tahunan Suhakam 2009

Bab 2: Laporan Kumpulan Kerja Pendidikan Dan 
Promosi Hak Asasi Manusia

M/S BUKU 
LAPORAN 
TAHUNAN 
SUHAKAM 

2009

ISU-ISU UTAMA KEMENTERIAN/AGENSI KERAJAAN

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA

Kementerian sentiasa memaklumkan sebarang 
keputusan dasar berkaitan Kumpulan Wang Amanah 
Pelajar Miskin (KWAPM) kepada Jabatan Pelajaran 
Negeri untuk dipanjangkan kepada semua sekolah 
di bawah seliaan setiap Jabatan berkaitan. Dari segi 
pengagihan KWAPM, Pekeliling Biasiswa Bilangan 1 
Tahun 2006 telah menetapkan 4 cara agihan yang 
boleh dipilih, iaitu melalui:

i. Tunai
ii. Cek
iii. Kredit ke akaun pelajar
iv. Barangan

Jawatankuasa Bantuan di setiap sekolah (yang turut 
dianggotai oleh 2 orang wakil PIBG) dibenarkan 
untuk membuat pilihan cara agihan memandangkan 
kedudukan geografi dan lokasi sekolah yang berbeza 
di antara satu sama lain. Contohnya bagi sekolah 
pedalaman yang berkemungkinan menghadapi 
kesukaran untuk mengagih bantuan secara tunai 
memandangkan kedudukan yang jauh dari bank 
adalah lebih mudah menyediakan bantuan dalam 
bentuk barangan.

v. Bantuan Makanan

Penyediaan semua hidangan termasuk 
sarapan pagi, waktu rehat dan makan 
tengah hari diselaraskan oleh satu 
agensi sahaja, seperti  Kementerian 
Pelajaran. Ini adalah bagi memastikan 
makanan yang disediakan berkhasiat 
dan selamat untuk dimakan.

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA

Kementerian Pelajaran telah menguruskan 
Rancangan Makanan Tambahan (RMT) bagi murid 
miskin di sekolah rendah semenjak 1979. Kadar 
RMT yang disediakan adalah RM1.80 sehari bagi 
setiap murid di Semenanjung Malaysia dan RM2.05 
sehari bagi setiap murid di Negeri Sabah, Sarawak 
dan Wilayah Persekutuan Labuan. Murid yang layak 
menerima RMT tersebut akan disediakan makanan 
sama ada sebelum sesi persekolahan bermula atau 
pada waktu rehat.

Penyediaan makanan adalah berdasarkan menu 
yang dicadangkan oleh Kementerian Kesihatan 
Malaysia. Menu ini telah mengambil kira keperluan 
nutrisi murid.
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vi. Persekitaran Pengajaran dan 
Pembelajaran

Semua agensi yang berkaitan dalam 
Kementerian Pelajaran perlu mengambil 
kira keperluan unik kanak-kanak Orang 
Asli dan menilai semula pendekatan 
kepada kurikulum, kokurikulum, 
penilaian prestasi, bahan-bahan 
pengajaran dan budaya pembelajaran.

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA

Pada dasarnya, guru-guru yang dihantar ke sekolah-
sekolah rendah adalah guru-guru terlatih lepasan 
Institusi Perguruan Malaysia. Guru-guru tersebut 
mampu dan berupaya untuk membuat adaptasi 
kepada pendekatan pengajaran dan pembelajaran 
yang bersesuaian dengan persekitaran murid-
murid.

Di samping itu Bahagian Pembangunan Kurikulum, 
Kementerian Pelajaran telah menyediakan kurikulum 
khusus, iaitu Kurikulum Bersepadu Sekolah Rendah 
Murid Orang Asli dan Penan (KAP) untuk digunakan 
di sekolah-sekolah berkaitan. 

KAP dibangunkan berteraskan prinsip Kurikulum 
Baru Sekolah Rendah (KBSR) dengan 
pengubahsuaian dari aspek kandungan yang 
disesuaikan dengan latar belakang dan sosio budaya 
murid Orang Asli dan Penan.

KAP menitikberatkan suasana pembelajaran yang 
menyeronokkan seperti bermain dan menyanyi. 
Penggunaan pedagogi pribumi yang sesuai dengan 
kebolehan, pengalaman dan minat murid digalakkan 
untuk menjadikan P&P menyeronokkan dan 
bermakna. Bahan pembelajaran yang digunakan 
perlu mempunyai hubung kait dengan budaya 
masyarakat setempat serta boleh diaplikasi dan 
digunakan dalam kehidupan harian.

Selain daripada kurikulum, Kementerian Pelajaran 
juga turut memberi pertimbangan dan mengambil 
kira keperluan unik kanak-kanak dalam menyediakan 
soalan-soalan peperiksaan.

vii. Kurikulum Khas

Kementerian Pelajaran harus 
meningkatkan usaha untuk 
memperluaskan kurikulum khas kepada 
semua sekolah Orang Asli. Sudah tiba 
juga masanya untuk pihak Kementerian 
memberi keutamaan kepada aspek-
aspek kebudayaan dan bahasa Orang 
Asli dalam kurikulum.

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA

Bahagian Pembangunan Kurikulum (BPK) 
Kementerian Pelajaran telah menyediakan kurikulum 
khusus, iaitu Kurikulum Bersepadu Sekolah Rendah 
Murid Orang Asli dan Penan (KAP) untuk digunakan 
di sekolah-sekolah berkaitan. Sehingga kini KAP 
telah dilaksanakan secara rintis di 14 sekolah Orang 
Asli. Sebilangan 79 sekolah Orang Asli yang lain 
melaksanakan kurikulum aliran perdana.
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viii. Pentadbir dan Guru Sekolah

Para pentadbir dan guru sekolah yang 
ditugaskan di sekolah Orang Asli perlu 
dilatih secara khusus bagi 
mempertingkatkan pemahaman, 
pengetahuan dan kemahiran mereka 
dalam berurusan dengan perkara-
perkara yang berkaitan dengan 
masyarakat Orang Asli.

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA

Kementerian Pelajaran sentiasa memastikan guru-
guru yang dihasilkan melalui Program Pra-
Perkhidmatan di Institut Pendidikan Guru (IPG) 
bersedia untuk berdepan dengan pelbagai cabaran 
di sekolah. Kurikulum pendidikan guru yang 
dilaksanakan di IPG merangkumi mata pelajaran 
seperti ‘Perkembangan Kanak-kanak’, ‘Murid dan 
Alam Belajar’, ‘Pengurusan Bilik Darjah dan Tingkah 
Laku’, ‘Bimbingan dan Kaunseling’ serta ‘Guru dan 
Cabaran Semasa’.

ix. Sikap Ibu Bapa dan Pelajar Orang 
Asli

Ibu bapa dan pelajar Orang Asli 
haruslah diberi galakan untuk 
menyedari betapa pentingnya 
pendidikan. JHEOA dan Kementerian 
Pelajaran boleh mengendalikan lebih 
banyak program yang bertujuan untuk 
mengubah cara pemikiran Orang Asli.

JABATAN HAL EHWAL ORANG ASLI, 
KEMENTERIAN PEMBANGUNAN LUAR BANDAR 
& WILAYAH

Jabatan sedang memperhebatkan dan 
mempertingkatkan Program Minda yang menjurus 
kepada golongan sasar berikut; 

i) Kursus Ketua Isi Rumah (KIR) Orang Asli
ii) Kursus JKKK masyarakat Orang Asli
iii)Kursus Wanita Orang Asli
iv) Kursus Belia/Beliawanis Orang Asli

Menerusi kursus-kursus berkenaan, kumpulan sasar 
Jabatan termasuk ibu bapa dan pelajar Orang Asli 
diberi penekanan mengenai kepentingan pendidikan. 
Jabatan juga menguruskan lawatan sambil belajar 
ke institusi pengajian tinggi tempatan bagi 
membolehkan  masyarakat Orang Asli mendapat 
maklumat mengenai peluang pendidikan. Ini juga 
boleh menggalakkan mereka menitikberatkan 
pendidikan anak-anak.

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA

Kementerian Pelajaran sentiasa memberikan 
keutamaan kepada soal pendidikan dan isu-isu 
pendidikan murid Orang Asli. Sebagai contoh, 
Kementerian Pelajaran telah melaksanakan Program 
Kelas Dewasa bagi ibu bapa murid Orang Asli dan 
Pribumi (KEDAP) pada tahun 2008 dan 2009 yang 
melibatkan 195 buah sekolah, iaitu di 93 buah 
sekolah Orang Asli 100% dan sekolah harian biasa 
yang majoritinya murid Orang Asli.
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Objektif utama program ini ialah untuk membasmi 
buta huruf di kalangan ibu bapa pelajar Orang Asli. 
Secara tidak langsung, ibu bapa pelajar Orang Asli 
yang terlibat dengan program ini telah dapat 
mengubah cara pemikiran dan kesedaran tentang 
betapa pentingnya pendidikan ke atas anak-anak 
mereka.  KPM juga telah menganjurkan beberapa 
siri program outreach yang bertujuan mengenalpasti 
dan menangani isu-isu pendidikan pelajar Orang Asli 
di peringkat akar umbi.

x. Sikap Pegawai dan Pihak Yang 
Bertanggungjawab

JHEOA dan Kementerian Pelajaran 
hendaklah memastikan pegawai dan 
kakitangan mereka di peringkat 
pembuat dasar dan pelaksanaan 
benar-benar memahami keperluan 
pendidikan Orang Asli.

JABATAN HAL EHWAL ORANG ASLI, 
KEMENTERIAN PEMBANGUNAN LUAR BANDAR 
& WILAYAH
 
Mesyuarat Jawatankuasa Pembangunan Minda dan 
Pendidikan yang dihadiri pegawai-pegawai Jabatan 
peringkat negeri diadakan 4 kali setahun. Mesyuarat 
yang melibatkan “desk officer” di peringkat negeri/
daerah ini turut menjadi platform bagi memberi 
penjelasan tentang dasar dan program Jabatan. 

Pihak Jabatan juga sedang merangka beberapa siri 
kursus motivasi kepada pegawai–pegawai peringkat 
daerah agar mereka lebih memahami dan menghayati 
keperluan masyarakat Orang Asli.

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA

Keperluan pendidikan Orang Asli sentiasa dikaji dari 
semasa ke semasa dengan kerjasama JHEOA 
supaya mereka tidak tercicir dalam sistem pendidikan. 
Keperluan ini merujuk kepada budaya keadaan 
sekeliling, cara hidup dan kurikulum yang sesuai 
dengan tahap pemikiran mereka.

Di samping itu, pegawai-pegawai di Kementerian 
Pelajaran juga sentiasa memahami keperluan 
pendidikan pelajar Orang Asli.  Sebagai contoh, 
melalui program Redefine Schooling, pelaksanaan 
projek rintis Kurikulum Bersepadu Murid Orang  Asli 
dan Penan (KAP) telah diperkenalkan di 14 buah 
sekolah murid Orang Asli 100%.  Pengenalan 
kurikulum ini yang menggunakan pendekatan 
Minimum Adequate Syllabus (MAS) bertujuan untuk 
menarik minat murid Orang Asli hadir ke sekolah.
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Pengenalan program sekolah model khas 
komprehensif K-9 di SK Bandar 2,  Paloh Hinai, 
Pekan dan Projek Rintis Kelas Cawangan SK Sungai 
Tiang di perkampungan Orang Asli Sungai Kejar, 
Gerik, Perak juga merupakan contoh bahawa 
pegawai di Kementerian Pelajaran sentiasa 
memahami akan keperluan pendidikan Orang Asli di 
mana fokus utamanya ialah menangani isu keciciran 
dan ketidakhadiran pelajar Orang Asli ke sekolah.   

Kementerian Pelajaran juga turut menganggotai  
Focus Group Pendidikan Orang Asli yang 
diurusetiakan oleh pihak JHEOA bertujuan untuk 
bekerjasama dengan pelbagai agensi bagi 
menangani isu-isu pendidikan dan kebajikan pelajar 
Orang Asli. 

xi. Kanak-kanak yang Tidak 
Bersekolah

JHEOA dan Kementerian Pelajaran 
harus memantau jumlah pelajar yang 
tidak bersekolah. 

Maklumat ini penting supaya Kerajaan 
dapat mengambil langkah-langkah bagi 
memastikan kanak-kanak ini kembali 
bersekolah, selaras dengan dasar 
pelajaran yang wajib pada peringkat 
rendah.

JABATAN HAL EHWAL ORANG ASLI, 
KEMENTERIAN PEMBANGUNAN LUAR BANDAR 
& WILAYAH

JHEOA sentiasa memantau pelajar-pelajar Orang 
Asli yang tidak bersekolah. Kanak-kanak Orang Asli 
yang tidak bersekolah dapat dikenal pasti apabila 
mereka tidak mendaftar Tahun Satu sekolah rendah. 
Selain itu penyelarasan data antara KEMAS dan 
KPM akan diadakan melalui sistem e-damak (Sistem 
Data Maklumat Orang Asli) agar jumlah sebenar 
pelajar dapat dipantau dengan tepat tanpa sebarang 
keciciran.

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA

KPM dengan kerjasama JHEOA sentiasa memantau 
jumlah anak-anak Orang Asli yang tidak bersekolah 
dengan mengambil langkah memberi kemudahan 
persekolahan seperti pakaian, peralatan, 
pengangkutan, asrama dan kemudahan lain agar 
anak-anak Orang Asli dapat bersekolah dan selari 
dengan dasar pendidikan wajib.
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xii. Syor Pelapor Khas Pertubuhan 
Bangsa-bangsa Bersatu

Kementerian Pelajaran telah 
menubuhkan satu unit khas bagi 
menyelaraskan segala keperluan yang 
berkaitan dengan pendidikan bagi 
Orang Asli, seperti yang dicadangkan 
oleh Pelapor Khas PBB tentang Hak 
kepada Pendidikan. SUHAKAM 
mencadangkan supaya Bahagian 
Pelajaran Khas Kementerian 
melipatgandakan usaha untuk 
menyelesaikan isu-isu berkaitan 
dengan pendidikan yang menjejaskan 
Orang Asli.

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA
 
Unit pengurusan Orang Asli dan Penan yang 
ditubuhkan di Bahagian Pendidikan Khas (BPKhas), 
Kementerian Pelajaran berperanan menyelaraskan 
program-program di peringkat Kementerian Pelajaran 
khususnya bagi menangani isu-isu pendidikan 
pelajar Orang Asli.  BPKhas juga merupakan urusetia 
di peringkat Kementerian Pelajaran bagi 
Jawatankuasa menangani isu-isu pendidikan murid 
Orang Asli dan Penan yang dipengerusikan oleh 
Ketua Pengarah Pelajaran Malaysia.  Program-
program dan isu-isu pendidikan yang berkaitan 
dengan pelajar Orang Asli dibincangkan dan 
dilaksanakan menerusi Bahagian-bahagian 
Kementerian yang terlibat.  

KEMENTERIAN LUAR NEGERI

Kementerian Luar Negeri sentiasa bekerjasama 
dengan Kementerian Pelajaran dalam memberi 
maklumat terkini berkaitan dengan hak pendidikan di 
dalam negara termasuklah pendidikan kepada Orang 
Asli.

Pada 30 Mac 2010, satu laporan kebangsaan 
mengenai pelaksanaan fasa pertama Program Dunia 
Pendidikan Hak Asasi Manusia (WPRHE, 2005-
2009) telah dipanjangkan kepada Pejabat 
Pesuruhjaya Tinggi Pertubuhan Bangsa-Bangsa 
Bersatu bagi Hak Asasi Manusia (OHCHR) Rantau 
Asia Tenggara.
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JABATAN PEGUAM NEGARA

Berhubung dengan syor SUHAKAM di perenggan (i) 
hingga (xii) ini, Jabatan ini mengambil maklum 
ulasan-ulasan yang diberikan oleh Jabatan Hal 
Ehwal Orang Asli, Kementerian Pembangunan Luar 
Bandar dan Wilayah; Jabatan Pendaftaran Negara; 
Kementerian Pelajaran; dan Kementerian Luar 
Negeri. 

Jabatan ini berpandangan bahawa syor-syor  
SUHAKAM tersebut adalah merupakan perkara 
dasar yang memerlukan keputusan dan pertimbangan 
dasar kementerian/agensi yang berkaitan.

Jabatan ini seterusnya ingin memaklumkan bahawa 
hak berkenaan pendidikan diperuntukkan di bawah 
perkara 12(1) Perlembagaan Persekutuan yang 
melarang diskriminasi terhadap mana-mana 
warganegara semata-mata atas alasan agama, ras 
dan keturunan dalam:-

(a) Pentadbiran mana-mana institusi pendidikan 
yang disenggarakan oleh suatu pihak 
berkuasa awam dan khususnya, kemasukan 
murid-murid atau pelajar-pelajar atau 
pembayaran fi; atau

(b) Memberikan bantuan kewangan daripada 
wang sesuatu pihak berkuasa awam bagi 
penyenggaraan atau pendidikan murid-murid 
atau pelajar-pelajar di mana-mana institusi 
pendidikan (sama ada disenggarakan 
oleh suatu pihak berkuasa awam atau 
tidak dan sama ada di dalam atau di luar 
Persekutuan).

Perkara 12(2) Perlembagaan seterusnya 
memperuntukkan bahawa setiap agama berhak 
menubuhkan  dan menyenggarakan institusi-institusi 
bagi pendidikan kanak-kanak dalam agamanya 
sendiri, dan tidak boleh ada diskriminasi semata-
mata atas alasan agama dalam mana-mana undang-
undang yang berhubungan dengan institusi-institusi 
itu atau dalam pentadbiran mana-mana undang-
undang itu.
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Hak kepada pendidikan yang diperuntukkan di bawah 
Perkara 12 Perlembagaan Persekutuan hendaklah 
dilihat dalam konteks prinsip kesamarataan di bawah 
Perkara 8(1) Perlembagaan Persekutuan yang 
dengan jelas mengiktiraf dan melindungi hak sama 
rata di sisi undang-undang bagi setiap orang di 
Negara ini.

Selain itu, di bawah seksyen 17(1) Akta Orang Asli 
1954 (Disemak 1974) [Akta 134] memperuntukkan 
antara lainnya, bahawa tiada kanak-kanak Orang 
Asli boleh dihalang daripada pergi ke mana-mana 
sekolah semata-mata oleh sebab dia Orang Asli.  
Pelanggaran kepada peruntukan tersebut adalah 
suatu kesalahan di bawah seksyen 17(3) Akta 134 
yang boleh apabila disabitkan, didenda tidak melebihi 
lima ratus ringgit.

Oleh yang demikian, dari segi undang-undang, hak 
Orang Asli kepada pendidikan adalah dilindungi. 

12-16   2. Hak Kanak-kanak

i. Hak Asasi Manusia di Sekolah-
sekolah Agama

Bengkel-bengkel ini telah 
memperkenalkan kepentingan 
hak asasi kanak-kanak di bawah 
Konvensyen Mengenai Hak 
Kanak-Kanak (CRC), dan 
signifikasinya dengan prinsip 
hak asasi manusia. Hasil 
perbincangan yang praktis  dan 
konstruktif telah dikumpulkan 
berdasarkan kepada 
Perisytiharan Hak Asasi Manusia 
Kaherah Dalam Islam 1981. 
Pada tahun 2009, bengkel ini 
telah dijalankan di Sabah dan 
Sarawak dan  telah menerima 
maklum balas positif daripada 
peserta-peserta bengkel. 
Beberapa isu telah dibangkitkan 
oleh peserta.
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Syor SUHAKAM:

a) Guru-guru harus membantu 
pelajar dan ibu bapa mereka 
dengan berbincang dan bertukar-
tukar pendapat sebelum 
membuat pilihan aliran subjek. 
Ini akan membantu 
perkembangan keperibadian, 
bakat, kebolehan mental dan 
fizikal kanak-kanak dengan 
penuh potensi.

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA

Kementerian Pelajaran melalui pelbagai kaedah 
telah memberikan penerangan secara terus kepada 
semua guru agar membantu murid dan ibu bapa 
supaya mereka dapat berbincang dan bertukar-tukar 
pendapat sebelum murid membuat pilihan aliran 
subjek. 

Contohnya, murid yang ingin mendaftar ke Sekolah 
Seni Malaysia (SSeM). Perbincangan dan taklimat 
diberi kepada murid serta ibu bapa bagi menerangkan 
4 bidang kesenian yang akan mereka ceburi 
berdasarkan kekuatan, bakat dan potensi serta 
kecenderungan masing-masing ke arah 
pembangunan JERI setiap kanak-kanak tersebut.

Bagi murid yang ingin mengikuti aliran teknik/
vokasional pula diberi maklumat aliran dan kursus 
melalui iklan, laman web dan borang permohonan 
sebelum memohon masuk ke Sekolah Menengah 
Teknik/Vokasional (SMT/V) dalam aliran Teknikal, 
Vokasional atau Kemahiran.  Murid dan ibu bapa 
juga boleh mendapatkan maklumat lanjut dengan 
berbincang dengan pihak pengurusan sekolah dan 
guru kaunseling dari mana-mana SMT/V yang 
berdekatan. Selain itu, semua SMT/V membuat 
program ‘outreach’ kepada semua SMK yang 
berdekatan (feeder school) untuk memperjelaskan 
kepada guru kaunseling dan pelajar-pelajar Tingkatan 
3 di SMK yang disasarkan.

Penerangan yang disediakan tersebut jelas dapat  
membantu perkembangan keperibadian, bakat, 
kebolehan mental dan fizikal kanak-kanak dengan 
penuh potensi.

b) Guru-guru dan ibu bapa harus 
menghormati hak anak-anak 
serta mengambilkira kepentingan 
terbaik mereka sebelum 
membuat sebarang keputusan.

Manakala bagi tujuan aktiviti kokurikulum pula, 
semua murid di peringkat rendah dan menengah 
diberi peluang untuk memilih mana-mana aktiviti 
kokurikulum yang mereka minati. Program 
pendedahan dan pengenalan aktiviti kokurikulum 
diberikan kepada setiap murid. 

c) Pentadbir sekolah harus 
memastikan persekitaran (di 
asrama atau bilik darjah) sesuai 
untuk kanak-kanak berkembang 

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA
 
Kementerian Pelajaran sememangnya telah 
memberikan penerangan secara jelas kepada  
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dan maju dengan sebaik 
mungkin.

semua Guru Besar dan Pengetua sekolah untuk 
memastikan persekitaran di asrama dan bilik darjah 
adalah bersesuaian dengan keperluan kanak-
kanak.

Semua sekolah juga diwajibkan untuk mengamalkan 
Keselamatan, Kesihatan dan Kebersihan (3K).   Di 
samping itu bagi sekolah seperti Sekolah Berasrama 
Penuh juga mengamalkan Sistem Rumah iaitu satu 
sistem merit mengikut rumah sukan untuk memastikan 
asrama sentiasa dalam keadaan kondusif. 

d) Ibu bapa hendaklah lebih 
mengambil berat tentang aktiviti 
anak-anak mereka dan 
menyediakan penjagaan dan 
bimbingan yang sempurna.

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA & MASYARAKAT

Ibu bapa sentiasa digalakkan untuk menghormati 
dan mengambil kira pandangan dan kepentingan 
terbaik kanak-kanak apabila membuat sebarang 
keputusan khususnya perkara yang melibatkan 
kanak-kanak. Antara program yang dijalankan oleh 
KPWKM/Lembaga Penduduk dan Pembangunan 
Keluarga Negara (LPPKN) bagi memupuk 
persefahaman dan perasaan hormat-menghormati 
antara ibu bapa dan anak-anak adalah melalui 
program Modul KASIH seperti Pancaran Kasih, 
Belaian Kasih, Mutiara Kasih dan Permata Kasih. 
Modul ini antara lain menekankan aspek komunikasi 
dan memupuk kasih sayang antara ahli keluarga. 

Pendapat dan pandangan kanak-kanak juga diambil 
kira dalam melaksanakan program kesihatan 
reproduktif. Sebagai contoh, pandangan kanak-
kanak terhadap program kesihatan reproduktif telah 
dikumpul semasa pelancaran Pusat Kafe@Teen iaitu 
pusat remaja di bawah LPPKN pada bulan April 
2010. Pandangan ini dijadikan input untuk 
penambahbaikan program kesihatan reproduktif 
remaja. 

Sebagai mengambil kira kepentingan kanak-kanak 
dalam merangka program berkaitan kanak-kanak, 
Dasar dan Pelan Tindakan Kanak-Kanak Negara 
telah digubal dan diluluskan pada 29 Julai 2009. 

Salah satu strategi yang digariskan di bawah Pelan 
Tindakan Kanak-Kanak Negara ialah menggalakkan 
kanak-kanak menyuarakan pandangan dan pendapat 
melalui penyertaan mereka dalam sesi konsultasi 
berhubung program berkaitan kanak-kanak.
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e) Guru-guru yang juga kaunselor 
harus memastikan keselamatan 
dan hak kepada privasi kanak-
kanak semasa menjalankan sesi 
kaunseling. Ini penting untuk 
membina kepercayaan agar 
kanak-kanak didorong untuk 
berkongsi masalah.

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA
 
Pada umumnya kes kaunseling yang melibatkan 
murid dikendalikan oleh guru kaunseling dan 
bimbingan yang bertugas di sekolah. Guru bimbingan 
dan kaunseling tersebut adalah terikat dengan kod 
etika kerahsiaan Akta Kaunselor 1998 (Akta 580) 
yang diamalkan oleh kaunselor. Walau bagaimanapun, 
guru kaunseling juga bertanggungjawab untuk 
memaklumkan kepada pihak terbabit seperti pihak 
pentadbir dan polis sekiranya perlu.

Di samping itu Kementerian Pelajaran juga turut 
menyediakan Kaunselor Organisasi yang 
memfokuskan perkhidmatannya kepada warga KPM 
guru dan bukan guru. Bagaimanapun terdapat juga 
kes murid dirujuk oleh ibu-bapa atau penjaga kepada 
kaunselor pentadbir. Isu keselamatan kerahsiaan, 
privasi klien, apalagi kanak-kanak amat ditekankan 
oleh semua pengamal kaunseling. 

Semua pengamal kaunseling adalah diwajibkan  
berdaftar dan mendapatkan Sijil Perakuan Amalan 
yang dikeluarkan oleh Lembaga berkenaan. Justeru 
pelanggaran hak kanak-kanak (klien) semasa 
menjalankan sesi kaunseling adalah merupakan 
kesalahan undang-undang.  

Kaunselor juga perlu mematuhi Kod Etika 
Pengamalan Kaunseling sepertimana yang 
ditetapkan oleh Lembaga Kaunselor.

JABATAN PEGUAM NEGARA
 
Berhubung dengan syor SUHAKAM di perenggan 
(a) hingga (e) ini, Jabatan ini mengambil maklum 
ulasan-ulasan yang diberikan oleh  Kementerian 
Pelajaran dan Kementerian Pembangunan Wanita, 
Keluarga dan Masyarakat. 

19-22   4. Hak Wanita

i. Perbezaan Gaji antara Gender
      
Ramai wanita berpendapatan 
lebih rendah daripada lelaki bagi 
pekerjaan yang sama atau 
pekerjaan yang bersamaan nilai. 
Walaupun pekerjaan tersebut 
memerlukan kemahiran, 
kelayakan atau pengalaman 

KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA

Kementerian Sumber Manusia (KSM) berpendapat 
tidak timbul perbezaan atau diskriminasi gender 
berhubung gaji pekerja lelaki dan wanita di sektor 
swasta. Sungguhpun data yang dikeluarkan oleh 
Jabatan Perangkaan (DOS) menunjukkan bahawa 
purata gaji pekerja wanita adalah lebih rendah 
daripada lelaki, akan tetapi maklumat tersebut  
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yang sama, ianya dibayar 
dengan gaji yang sedikit dan 
dinilai secara rendah apabila ia 
membabitkan wanita.

dibuat secara agregat. 

KSM mendapati penentuan gaji dalam suatu sektor 
pekerjaan akan dinilai berdasarkan kepada faktor 
pengalaman kerja dan bidang kerja. Ini kerana 
penawaran gaji di sektor swasta adalah ditentukan 
berdasarkan kepada kaedah-kaedah seperti berikut: 
• kuasa pasaran yang tertakluk kepada 

permintaan dan penawaran;
• perjanjian kolektif yang dipersetujui oleh pihak 

kesatuan dan majikan; 
• Majlis Penetapan Gaji (MPG);
• sistem upah yang dikaitkan dengan produktiviti 

atau Productivity Linked Wage System (PLWS) 
yang bertujuan untuk menjamin daya saing 
negara di samping menyumbang kepada 
peningkatan kualiti hidup pekerja di sektor 
swasta;

• kontrak perkhidmatan;
• pengalaman dan kemahiran yang dimiliki; dan
• kenaikan gaji atau bonus atau lain-lain 

bayaran adalah berdasarkan merit seseorang 
pekerja mengikut prestasi tahunan, kemahiran 
interpersonal antara pekerja dengan majikan, 
keuntungan syarikat dan kelebihan individu.

Di samping itu, undang-undang perburuhan yang 
dikuatkuasakan di negara ini  adalah bertujuan untuk 
melindungi semua pekerja dari semua peringkat 
tanpa sebarang diskriminasi dari segi gender. 
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ii. Pengasingan Dalam Pasaran 
Buruh
 
Pasaran buruh Malaysia 
menunjukkan bahawa kaum 
wanita dan lelaki cenderung 
untuk bekerja dalam jenis 
pekerjaan yang berbeza. 
Berdasarkan pemerhatian, 
wanita lebih terlibat dalam 
pekerjaan yang dinilai secara 
rendah serta gaji yang rendah 
dalam sektor yang sama.

KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA

Pasaran buruh di Malaysia tidak mengamalkan 
sebarang bentuk pengasingan dari segi perburuhan 
di antara lelaki dan wanita. Namun, wujud 
kecenderungan untuk bekerja dalam sektor-sektor 
tertentu di antara golongan lelaki dan wanita. 
Bilangan pekerja mengikut sektor dan jantina pada 
tahun 2009 adalah seperti berikut:

BILANGAN PEKERJA MENGIKUT SEKTOR DAN 
JANTINA, 2009

SEKTOR LELAKI PEREMPUAN 

Pertanian, Pemburuan dan 
Perhutanan

997,300 352,300

Perikanan 117,900 3,600
Perlombongan dan Pengkuarian 53,900 8,800
Pembuatan 1,116,500 690,600
Bekalan Elektrik, Gas dan Air 49,000 9,200
Pembinaan 935,800 80,100
Perdagangan Jual Borong 
dan Jualan Runcit, Pembaikan 
Kenderaan Bermotor, Motosikal 
dan Barangan Persendirian

1,177,300 654,600

Hotel dan Restoran 411,000 389,500
Pengangkutan, Penyimpanan 
dan Komunikasi

497,100 94,800

Kewangan 133,300 138,300
Aktiviti Hartanah, Penyewaan dan 
Perniagaan

367,600 234,300

Pentadbiran awam dan 
pertahanan

570,300 243,600

Pendidikan 255,100 476,300
Kesihatan dan Kerja Sosial 82,900 188,900
Aktiviti Perkhidmatan Komuniti, 
Sosial dan Persendirian Lain

166,600 136,700

Organisasi dan Badan-badan di 
Luar Wilayah

1,700 1,500

JUMLAH KESELURUHAN 6,933,300 3,703,100

(Sumber : Jabatan Tenaga Kerja, KSM)

Berdasarkan kepada jadual tersebut, golongan 
wanita banyak terlibat dalam sektor-sektor seperti 
berikut berbanding golongan lelaki:
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•
•

•

pendidikan;
kesihatan dan kerja sosial yang merangkumi 
aktiviti-aktiviti berkaitan kesihatan manusia dan 
veterinar; dan
kewangan.

iii. Gangguan Seksual
       
Pada tahun 1999, Kementerian 
Sumber Manusia telah 
memperkenalkan Tata Amalan 
Bagi Pencegahan dan 
Pembanterasan Gangguan 
Seksual di Tempat Kerja. Oleh 
kerana penerimaan dan 
perlaksanaan tata amalan ini 
adalah secara sukarela 
sepenuhnya, ramai majikan tidak 
menerima pakai kod tersebut. 
Bagi majikan yang menerimanya, 
mereka tidak menunjukkan 
dalam pelaksanaannya.

KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA
 
KSM telah menjalankan pelbagai kegiatan bagi 
mempromosi dan menggalakkan majikan untuk 
mengaplikasikan Tata Amalan Bagi Pencegahan dan 
Pembanterasan Gangguan Seksual di Tempat Kerja 
dan menubuhkan mekanisme dalaman bagi 
mencegah gangguan seksual di tempat kerja masing-
masing. Sungguhpun pelaksanaan Tata Amalan ini 
adalah sukarela, KSM akan mengkaji dan 
menetapkan satu mekanisme bagi mewajibkan 
majikan untuk mengikut dan melaksanakan prosedur-
prosedur yang ditetapkan dalam Tata Amalan 
tersebut.

Pada tahun 2009, sebanyak 13 Program Minggu 
Kesedaran Mencegah dan Membasmi   Gangguan 
Seksual di Tempat Kerja telah dijalankan di 13 buah 
negeri bersempena Hari Wanita yang diraikan pada 
setiap 21-25 Ogos setiap tahun. Program-program 
promosi yang dijalankan telah menunjukkan 
peningkatan ke atas jumlah bilangan syarikat yang 
menubuhkan mekanisme dalaman sebanyak 114 %. 
Statistik bilangan aduan dan bilangan syarikat yang 
menubuhkan mekanisme dalaman di seluruh 
Malaysia pada tahun 1999-2009 adalah seperti 
berikut: 

TAHUN BILANGAN 
ADUAN

BILANGAN SYARIKAT 
YANG MENUBUHKAN 

MEKANISME DALAMAN

1999 29 0
2000 61 0
2001 46 221
2002 21 240
2003 16 91
2004 19 73
2005 12 110
2006 23 490
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TAHUN BILANGAN 
ADUAN

BILANGAN SYARIKAT 
YANG MENUBUHKAN 

MEKANISME DALAMAN

2007 9 76
2008 19 138
2009 22 158

JUMLAH 277 1,597

(Sumber : Jabatan Tenaga Kerja, KSM)

JABATAN PERKHIDMATAN AWAM

Dalam Perkhidmatan Awam, telah ada peruntukan 
berhubung dengan gangguan seksual iaitu Peraturan 
4A, Peraturan-peraturan Pegawai Awam (Kelakuan 
dan Tatatertib) 1993 dan boleh dihukum di bawah 
peraturan 38 [P.U.(A) 395/1993]. Pada masa yang 
sama, terdapat Pekeliling Perkhidmatan Bilangan 22 
Tahun 2005 berhubung garis panduan mengendalikan 
gangguan seksual di tempat kerja. 

Garis panduan ini adalah jelas dan dapat dilaksanakan 
dengan baik oleh setiap agensi Kerajaan.

Buat masa ini, Jabatan Perkhidmatan Awam tidak 
menerima sebarang maklum balas mengenai 
kelemahan pekeliling perkhidmatan berkenaan dan 
Bahagian ini turut berpendapat peruntukan Peraturan 
4A adalah memadai.

vi. Gender Focal Point (GFP)

Bengkel GFP yang telah 
diadakan pada 16 hingga 17 
November. Bengkel tersebut 
telah memberikan tumpuan pada 
perkembangan hak wanita dan 
tiga prinsip penting CEDAW; 
serta melihat pada kajian kes-
kes berhubung dengan isu-isu 
seperti anggapan negatif 
terhadap wanita, ketidaksamaan, 
dan sosialisasi gender.

Syor SUHAKAM:

Adalah dicadangkan supaya satu 
mekanisme pemantauan ditubuhkan

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT
  
Bengkel mengenai CEDAW yang telah diadakan 
pada 16-17 November 2009 telah bersetuju
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bagi menilai semula perkembangan 
kemajuan pelan tindakan yang dibentuk 
di bengkel ini.

supaya pihak SUHAKAM menyediakan pelan 
tindakan mengenai pelaksanaan CEDAW di setiap 
Kementerian/agensi Kerajaan. Walau bagaimanapun, 
pihak SUHAKAM masih belum memuktamadkan 
pelan tindakan ini. 

Bagi memastikan pelaksanaan CEDAW yang 
berkesan, KPWKM sedang menyediakan draf pelan 
tindakan advokasi CEDAW dan dijangka siap pada 
akhir tahun 2010. 

JABATAN PEGUAM NEGARA

Berhubung dengan syor SUHAKAM ini, Jabatan ini 
mengambil maklum ulasan-ulasan yang diberikan 
oleh Kementerian Sumber Manusia, Jabatan 
Perkhidmatan  Awam  dan  Kementerian  
Pembangunan Wanita, Keluarga dan Masyarakat.

23-25   5.

a)

Program Hak Asasi Manusia Bagi 
Agensi-agensi Penguatkuasaan
 
Latihan untuk Pegawai Penjara

Jabatan Penjara telah menjalankan 
usaha serius bagi memperbaiki 
perkhidmatan penjagaan kesihatan 
dengan menugaskan doktor-doktor 
tetap untuk merawat banduan, namun 
jumlah doktor perubatan masih kecil.

Syor SUHAKAM:

SUHAKAM mencadangkan supaya Jabatan 
Penjara memperkenalkan insentif istimewa 
untuk menarik lebih ramai doktor ke dalam 
skim tersebut. Pemasangan banyak kamera 
litar tertutup dan penambahan bilangan 
pegawai bertugas akan membantu 
memastikan keselamatan banduan.

JABATAN PENJARA MALAYSIA, KEMENTERIAN 
DALAM NEGERI 
 
Jabatan Penjara Malaysia mempunyai perkhidmatan 
doktor panel di seluruh penjara yang boleh memeriksa 
dan merawat penghuni penjara untuk tempoh 24 jam 
sehari. Bagi kepentingan kesihatan banduan, 
Jabatan Penjara Malaysia juga memperbaiki 
prosedur mempercepatkan rawatan kesihatan sama 
ada melalui khidmat doktor panel penjara dan juga 
hospital luar. 

Prosedur yang ditambahbaik tersebut termasuklah 
juga kawalan dan pemantauan terhadap banduan 
yang cuba mencederakan diri atau membunuh diri. 

Pemasangan CCTV bagi mempertingkatkan kawalan 
dan pemantauan sedang dilaksana untuk semua 
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penjara baru tetapi bagi penjara lama ianya dilakukan 
secara berperingkat kerana melibatkan kos yang 
tinggi.

JABATAN PEGUAM NEGARA 

Jabatan ini mengambil maklum mengenai ulasan 
yang dikemukakan oleh Jabatan Penjara, 
Kementerian Dalam Negeri dan berpandangan 
bahawa syor yang dikemukakan ada merupakan 
perkara dasar.



LAPORAN KUMPULAN KERJA ADUAN DAN 

SIASATAN
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29-43 BAB 3: LAPORAN KUMPULAN KERJA ADUAN DAN SIASATAN

32-33

SUHAKAM telah menerima sebanyak 
962 aduan sepanjang tahun 2009 
melalui pejabatnya di Kuala Lumpur, 
Kota Kinabalu dan Kuching. Dari jumlah 
aduan, hanya 427 telah diklasifikasikan 
sebagai kes hak asasi manusia 
termasuk-

a) Aduan Terhadap Polis

Di antara dakwaan yang dibawa ke 
pengetahuan SUHAKAM adalah:-  

i. penggunaan kekerasan 
melampau;

ii. penyalahgunaan kuasa oleh 
anggota polis; dan

iii. ketiadaan tindakan polis dalam 
penyiasatan.

Sebagai contoh, dalam kes Mohamad 
Tawfiq bin Noorzan yang telah 
mengamuk dan ditembak mati oleh 
polis pada 14 November dan kes 
mengenai lapan individu yang disyaki 
penjenayah telah ditembak mati oleh 
polis.

Di sini telah timbul dakwaan bahawa 
anggota polis telah menggunakan 
senjata api tanpa memikirkan cara lain 
seperti rundingan atau penggunaan 
kekerasan yang tidak akan 
menyebabkan kematian. 

KEMENTERIAN DALAM NEGERI

Setiap anggota polis diberikan penerangan mengenai 
penggunaan kekerasan dalam mengambil tindakan 
dari semasa ke semasa.  Selain itu setiap anggota 
turut diterapkan dengan nilai-nilai murni terutamanya 
integriti dalam menjalankan tugas.  PDRM tidak 
sesekali berkompromi dengan mana-mana anggota 
yang didapati menyalahgunakan kuasa dan 
menggunakan kekerasan melampau ke atas mana-
mana individu walaupun ke atas suspek.

Berkenaan dakwaan ketiadaan tindakan polis dalam 
siasatan, pihak polis tidak sesekali menutup sesuatu 
kes sehinggalah ia dianggap selesai.  Dalam 
menyelesaikan sesuatu siasatan, pihak polis perlu 
meneliti kes berkenaan dari segenap aspek dan 
memperolehi semua bukti yang diperlukan.  Proses 
siasatan juga melibatkan keterangan dari saksi-saksi.  
Pengadu cenderung mendakwa pihak polis tidak 
mengambil tindakan jika kes yang diadu tidak 
diselesaikan dengan serta merta.

Berkenaan kes kematian Mohamad Tawfiq, pihak polis 
telah membuka kertas siasatan dan siasatan terperinci 
sedang dijalankan.  Berdasarkan siasatan awal, pihak 
polis terpaksa melepaskan tembakan setelah Mohamad 
Tawfiq bertindak agresif dan cuba menyerang polis.  
PDRM tidak teragak-agak mengambil tindakan 
sekiranya mana-mana anggotanya didapati bersalah.

Dakwaan pihak polis terus menembak suspek jenayah 
tanpa memikirkan cara lain adalah tidak benar sama 
sekali.  Pihak polis mempunyai prosedur khas berkaitan 
penggunaan senjata api di mana penggunaan senjata 
api merupakan pilihan terakhir pihak polis dalam 
menumpaskan penjenayah.  Pihak polis terpaksa 
melepaskan tembakan sekiranya penjenayah bertindak 
agresif yang boleh memudaratkan keselamatan 
anggota polis atau mana-mana individu
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Syor SUHAKAM:

SUHAKAM mengesyorkan supaya 
Pasukan Polis mempertimbangkan 
untuk mengguna senjata renjat (tasers) 
atau senjata lain yang tidak 
mengakibatkan kematian, tetapi 
sekadar melemahkan buat sementara 
pihak yang menyerang, terutama dalam 
kes-kes amok. Latihan berhubung 
teknik perundingan haruslah 
dimasukkan ke dalam program latihan 
polis untuk mengelak penggunaan 
senjata api dalam keadaan tertentu.

lain.  Sebelum menggunakan senjata api, pihak polis 
terlebih dahulu memperkenalkan diri dan meminta 
suspek penjenayah menyerah diri.

POLIS DIRAJA MALAYSIA, KEMENTERIAN DALAM 
NEGERI 

PDRM memandang serius akan penggunaan 
kekerasan melampau terutamanya penggunaan 
senjata api dalam proses penangkapan penjenayah. 
Semua anggota polis telah dilatih untuk menggunakan 
senjata api dan arahan khusus telah dikeluarkan 
berkaitan bila dan bagaimana senjata api boleh 
digunakan. Senjata api tidak boleh digunakan 
sewenang-wenangnya dan hanya boleh digunakan 
bila terdapat ancaman pada nyawa pegawai polis yang 
terlibat atau kepada orang awam yang berada di 
sekeliling ketika kejadian.

PDRM juga dalam proses melengkapkan anggotanya 
(front liners) dengan ‘taser’ untuk mengurangkan risiko 
penggunaan senjata api. Sebanyak 210 unit ‘taser’ 
telah diperolehi dan cadangan untuk memperolehi unit 
tambahan telah pun dibuat. Hanya mereka yang telah 
dilatih sahaja akan diberi kebenaran untuk membawa 
dan menggunakan senjata renjat tersebut jika perlu.

Bagi latihan teknik perundingan telah dimasukkan di 
dalam program latihan polis namun tidak semua 
pegawai dan anggota dapat mengikuti kursus ini 
disebabkan kekangan tempat dan kewangan untuk 
mengadakan kursus tersebut. Walau bagaimanapun, 
kursus ini akan diadakan secara berkala apabila 
menerima peruntukan yang mencukupi.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum ulasan  Kementerian 
Dalam Negeri dan Polis DiRaja Malaysia. Jabatan ini 
berpandangan bahawa syor SUHAKAM berhubung 
dengan aduan terhadap polis, merupakan perkara 
dasar yang memerlukan pertimbangan kementerian/
agensi yang berkenaan.

34 c) Kematian Dalam Tahanan

SUHAKAM telah menyiasat lima kes 
kematian dalam tahanan. Aduan 
diterima berhubung kematian yang 
dikaitkan dengan keadaan yang tidak 
bersih di pusat-pusat tahanan 
Imigresen.
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Syor SUHAKAM:

i. Inkues hendaklah dijadikan mandatori 
siasatan rasmi bagi kes-kes kematian 
dalam tahanan, di bawah Seksyen 334 
Kanun Acara Jenayah (Akta 593);

POLIS DIRAJA MALAYSIA, KEMENTERIAN DALAM 
NEGERI 
 
PDRM telah mengklasifikasikan kes kematian dalam 
tahanan sebagai mati mengejut (SDR-sudden death 
report). Siasatan dibuat mengikut seksyen 334 Kanun 
Acara Jenayah di mana kes berkenaan akan 
dimaklumkan kepada Majistret yang akan menentukan 
sama ada inkues perlu diadakan atau tidak. 

Berdasarkan statistik kebanyakan kes kematian 
tahanan adalah disebabkan oleh penyakit yang dihidapi 
oleh tahanan selain pergaduhan sesama mereka.

JABATAN IMIGRESEN  MALAYSIA,  KEMENTERIAN 
DALAM NEGERI

Apa yang diamalkan sekarang jika terdapat kes 
kematian dalam tahanan, maka seksyen 334 Kanun 
Acara Jenayah akan digunapakai. Laporan kematian 
akan dilaporkan kepada Wisma Putra, Kedutaan Asing 
berkenaan, Majistret dan Polis (Sek 329 KAJ). 

JABATAN PENJARA MALAYSIA, KEMENTERIAN 
DALAM NEGERI

Jabatan Penjara memandang serius dan mengambil 
langkah tegas berhubung kemudahan kesihatan, 
kebersihan dan pemakanan untuk penghuni penjara. 
Semua kes kematian di dalam tahanan akan dilaporkan 
kepada pihak PDRM dan siasatan dan ‘coroner inquest’ 
akan dijalankan ke atas kes tersebut. Berdasarkan 
bedah siasat yang dijalankan, didapati tiada kes 
kematian penghuni penjara yang berpunca dari 
kurangnya kebersihan.

JABATAN PEGUAM NEGARA
 
Di bawah peruntukan seksyen 334 Kanun Tatacara 
Jenayah [Akta 593], Majistret hendaklah (shall) 
mengadakan inkues sekiranya berlaku sebarang 
kematian di dalam tahanan polis. Sehubungan itu, 
peruntukan undang-undang sedia ada telah pun 
memperuntukkan inkues automatik terhadap sebarang 
kematian dalam tahanan polis.
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ii. Penubuhan Mahkamah Koroner bagi 
meringankan beban kes Mahkamah 
Majistret;

PEJABAT KETUA PENDAFTAR MAHKAMAH 
PERSEKUTUAN

Pada dasarnya Badan Kehakiman tidak mempunyai 
sebarang  bantahan terhadap syor SUHAKAM untuk 
menubuhkan Mahkamah Koroner bagi meringankan 
beban kes Majistret. Walau bagaimanapun tiada 
keperluan buat masa ini bagi penubuhan Mahkamah 
Koroner. Ini adalah kerana kes-kes inkues yang perlu 
dirujuk ke Mahkamah Koroner adalah amat kurang. 
Pada masa ini mahkamah-mahkamah Majistret akan 
bersidang sebagai Mahkamah Koroner apabila 
mendengar inkues.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum ulasan Pejabat Ketua 
Pendaftar Mahkamah Persekutuan. Jabatan ini 
berpandangan bahawa perkara yang disyorkan oleh 
SUHAKAM  merupakan perkara dasar yang 
memerlukan pertimbangan kementerian/agensi  yang 
berkenaan.

iii. Kemudahan sanitasi dipertingkatkan  
terutamanya dalam aspek penyediaan 
makanan; dan

KEMENTERIAN DALAM NEGERI

Kemudahan sanitasi dalam aspek penyediaan 
makanan di Depot telah dipertingkatkan dengan 
menaikkan harga makanan. Manakala kualiti makanan 
yang disediakan oleh pembekal akan dipantau oleh 
Komandan Depot berdasarkan garis panduan seperti 
yang telah ditetapkan dalam kontrak. Sekiranya kualiti 
makanan yang disediakan tidak menepati standard 
yang telah ditetapkan, satu laporan akan dihantar 
kepada KDN untuk tindakan selanjutnya.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum ulasan Kementerian 
Dalam Negeri.

Jabatan ini berpandangan bahawa perkara yang 
disyorkan oleh SUHAKAM merupakan perkara dasar 
yang memerlukan pertimbangan kementerian/agensi 
yang berkenaan.

iv. Pemasangan kamera televisyen litar 
tertutup di sudut-sudut strategik di 
tempat tahanan.

POLIS DIRAJA MALAYSIA, KEMENTERIAN DALAM 
NEGERI 

Berkaitan pemasangan CCTV, semua lokap di 
bangunan balai polis baru telah dipasang dengan 
CCTV. Walau bagaimanapun, bagi lokap di bangunan 
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sedia ada dan bangunan yang lama, pemasangan 
CCTV dibuat secara berperingkat bergantung kepada 
bajet yang ada.

JABATAN IMIGRESEN MALAYSIA, KEMENTERIAN 
DALAM NEGERI

Empat buah Depot Tahanan Imigresen sedang 
dinaiktaraf termasuklah tempat penyediaan makanan 
dan pemasangan CCTV di sudut-sudut strategik tanpa 
mengabaikan hak asasi tahanan. 

Empat depot tahanan Imigresen tersebut ialah Depot 
Tahanan Imigresen Semenyih, Selangor; Depot 
Tahanan Imigresen Lenggeng, Negeri Sembilan; Depot 
Tahanan Imigresen Machap Umboo, Melaka dan 
Pekan Nenas, Johor.

JABATAN PENJARA MALAYSIA, KEMENTERIAN 
DALAM NEGERI

Bagi mempertingkatkan kawalan dan pemantauan 
sememangnya CCTV dipasang untuk penjara yang 
lama tetapi secara berperingkat kerana kosnya yang 
tinggi. 

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum ulasan Polis DiRaja 
Malaysia, Jabatan Imigresen dan Jabatan Penjara 
Malaysia.

Jabatan ini berpandangan bahawa perkara yang 
disyorkan oleh SUHAKAM merupakan perkara dasar 
yang memerlukan pertimbangan kementerian/agensi 
yang berkenaan.
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34-37   d) Lawatan ke Tempat Tahanan

Sepanjang tahun 2009, SUHAKAM 
telah mengadakan 14 lawatan ke 
tempat tahanan termasuklah, pusat 
tahanan Imigresen dan lokap polis di 
seluruh Negara.

Berdasarkan hasil daripada lawatan-
lawatan tersebut, SUHAKAM telah 
mengumpul semua laporan lawatan 
dan menjadikannya satu laporan 
bertajuk ‘Keadaan Penjara dan Pusat-
Pusat Tahanan Imigresen di Malaysia: 
2007-2009’. Ia bakal diterbitkan pada    
tahun 2010, yang mana ia 
memperincikan perkara yang 
memerlukan perhatian khusus berkaitan 
dengan hak tahanan serta 
mengemukakan beberapa syor penting.

Syor SUHAKAM:
 
Berkenaan dengan pusat tahanan 
Imigresen, SUHAKAM mencadangkan 
supaya:

KEMENTERIAN DALAM NEGERI 

Jabatan Imigresen Malaysia dalam proses menaiktaraf 
depot sedia ada secara berperingkat. Sebagai 
permulaan, kerja-kerja menaik taraf 4 buah depot 
telah pun bermula, termasuklah Depot Imigresen 
Pekan Nenas. 

i. Kemudahan dipertingkatkan, 
terutama di pusat-pusat tahanan 
lama seperti di Juru dan Pekan 
Nenas;

KEMENTERIAN KESIHATAN MALAYSIA

Kementerian Kesihatan Malaysia melalui Pejabat 
Kesihatan Daerah menjalankan pemeriksaan kesihatan 
persekitaran berkala ke semua Pusat Tahanan 
Imigresen yang memberi tumpuan kepada kebersihan 
penginapan, bekalan air minuman, premis makanan 
dan penyediaan makanan di pusat-pusat tahanan bagi 
mencegah kejadian penyakit berjangkit. Pemeriksaan 
kesihatan persekitaran telah dijalankan oleh pihak 
Pejabat Kesihatan Seberang Prai Tengah ke Pusat 
Tahanan Juru dan Pejabat Kesihatan Daerah Pontian 
ke Pusat Tahanan Pekan Nenas.

JABATAN PEGUAM NEGARA
 
Jabatan ini mengambil maklum ulasan Kementerian 
Dalam Negeri dan Kementerian Kesihatan. Jabatan ini 
berpandangan bahawa perkara yang disyorkan oleh 
SUHAKAM merupakan perkara dasar yang memerlukan 
pertimbangan kementerian/agensi yang berkenaan.
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ii. Kebersihan diberikan keutamaan 
untuk mencegah merebaknya 
penyakit;

KEMENTERIAN DALAM NEGERI 
 
Dari aspek kebersihan, pihak depot dan penjara 
mempunyai kontrak kebersihan yang sentiasa 
diperbaharui selain daripada usaha kawalan vektor 
yang dilaksanakan dengan kerjasama  Kementerian 
Kesihatan.

iii. Makanan berkhasiat disediakan 
berdasarkan cadangan diet 
pemakanan serta keperluan 
khusus tahanan seperti orang 
tua, kanak-kanak dan wanita 
hamil;

KEMENTERIAN DALAM NEGERI 

Diet yang disediakan oleh Jabatan Penjara adalah diet 
seimbang yang telah diluluskan oleh Kementerian 
Kesihatan. Ia mempunyai diet khusus sepertimana 
pengesyoran doktor iaitu diet untuk warga tua, kanak-
kanak dan wanita hamil. Bagi Depot Penahanan 
Imigresen, skala diet ditentukan oleh Ketua Pengarah 
Imigresen dengan kelulusan Ketua Pengarah Kesihatan 
mengikut Peraturan-peraturan Pentadbiran dan 
Pengurusan Depot 2003.

KEMENTERIAN KESIHATAN MALAYSIA

Kementerian Kesihatan Malaysia bersetuju dengan 
syor supaya makanan berkhasiat diberikan kepada 
tahanan mengikut keperluan khusus. Kementerian 
Kesihatan telah mencadangkan kepada Ketua 
Pengarah Imigresen agar diet orang tahanan di Depot 
Tahanan Sementara, Jabatan Imigresen ditetapkan 
seperti mana yang terdapat dalam Jadual Pertama, 
Peraturan Penjara 2000, di bawah Akta Penjara 1995, 
melalui surat bil. (25)dlm-KKM-171/BKP/02/08/0108 
bertarikh 18 November 2009. Jadual diet ini mencakupi 
banduan biasa, banduan wanita hamil, banduan muda 
dan kanak-kanak.

JABATAN PEGUAM NEGARA
 
Berhubung dengan syor SUHAKAM di perenggan (i) 
hingga (iii), Jabatan ini berpandangan bahawa dalam 
hal penjagaan kualiti makanan banduan, ‘visiting 
justice’ telah dipertanggungjawabkan untuk mengawal 
selia kualiti dan kuantiti makanan banduan sebagaimana 
yang diperuntukkan di bawah seksyen 65 Akta 537.

Manakala bagi tahanan pula, Peraturan 14 P.U.(A) 
37/2003 memperuntukkan bahawa makanan yang 
dibekalkan kepada tahanan hendaklah mengikut skala 
diet yang ditetapkan oleh Ketua Pengarah pusat 
tahanan dengan kelulusan Ketua Pengarah 
Kesihatan.  
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Jabatan ini juga mengambil maklum  ulasan 
Kementerian Dalam Negeri dan Kementerian 
Kesihatan. Adalah dinyatakan di sini bahawa perkara 
yang disyorkan oleh SUHAKAM merupakan perkara 
dasar yang memerlukan pertimbangan kementerian/
agensi yang berkenaan.

iv. Kakitangan perubatan 
berkelayakan ditempatkan di 
pusat tahanan bagi menyediakan 
perkhidmatan  penjagaan 
kesihatan kepada tahanan, 
kegagalan untuk berbuat 
demikian adalah melanggar 
Peraturan 22 Peraturan 
Standard Minimum Tempat 
Layanan Banduan – Sementara 
itu, Jabatan tersebut hendaklah 
mempertimbangkan untuk 
melantik klinik-klinik panel untuk 
memberi khidmat di pusat 
tahanan; dan

JABATAN IMIGRESEN MALAYSIA, KEMENTERIAN 
DALAM NEGERI

Perjawatan Pegawai Pembantu Perubatan (U29) telah 
diluluskan di Depot Tahanan Imigresen  namun 
sehingga kini tiada pengisian perjawatan dibuat. Walau 
bagaimanapun Jabatan Imigresen Malaysia sentiasa 
mengambil beberapa langkah pencegahan dan
rawatan kesihatan bagi menjamin tahap kesihatan dan 
keselamatan tahanan adalah sentiasa tinggi 
termasuklah memastikan makanan yang disajikan 
adalah bersih dan berkualiti, memberi suntikan 
kesihatan dan pemeriksaan berkala oleh Kementerian 
Kesihatan (termasuk pemeriksaan mental dan fizikal) 
mengadakan gotong-royong membersih kawasan 
Depot dan mengambil tindakan segera ke atas aduan 
melibatkan kesihatan tahanan.

KEMENTERIAN KESIHATAN MALAYSIA

Kementerian Kesihatan Malaysia bersetuju kakitangan 
berkelayakan ditempatkan di depo tahanan, termasuk  
melalui pelantikan klinik-klinik panel untuk memberi 
perkhidmatan penjagaan kesihatan kepada tahanan.

Buat masa ini KKM menyediakan perkhidmatan klinik 
bergerak ke Pusat-pusat Tahanan sebanyak 2 kali 
sebulan yang diurus oleh Pejabat Kesihatan.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mendapati bahawa peruntukan berhubung 
dengan rawatan kepada tahanan dinyatakan di bawah 
Bahagian lll Peraturan-Peraturan Imigresen 
(Pentadbiran Dan Pengurusan Depot) 2003 [P.U.(A) 
37/2003]. Semakan Jabatan ini mendapati bahawa 
tiada peruntukan dinyatakan di bawah P.U.(A) 37/2003 
mengenai kewajipan untuk menempatkan Pegawai 
Perubatan di pusat tahanan. 

Namun demikian, Peraturan 26 memperuntukkan 
berhubung dengan kewajipan pegawai perubatan 
untuk melawat depot imigresen apabila diminta berbuat 
demikian oleh pegawai yang menjaga depot tahanan.  
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Selain daripada itu juga, Peraturan 27 menghendaki 
pegawai yang menjaga depot membuat pemberitahuan 
berhubung dengan penyakit yang dialami tahanan. 
Manakala Peraturan 28 pula menghendaki pegawai 
yang menjaga depot membuat pemberitahuan 
mengenai penyakit berbahaya atau kematian di pusat 
tahanan kepada perwakilan asing. 

Berhubung dengan syor SUHAKAM pula, Jabatan ini 
berpandangan bahawa perkara tersebut adalah 
merupakan suatu perkara dasar yang perlu diputuskan 
oleh Kerajaan. Sehubungan itu, jika cadangan tersebut 
dipersetujui, pindaan yang sewajarnya perlu dibuat 
kepada P.U.(A) 37/2003 bagi mengadakan peruntukan 
khusus berhubung dengan perkara tersebut.

Jabatan ini mengambil maklum pandangan Jabatan 
Imigresen dan Kementerian Kesihatan di atas.

v Tahanan hendaklah diperiksa 
keadaan mental serta fizikal 
mereka oleh kakitangan 
perubatan yang berkelayakan 
semasa dimasukkan ke pusat-
pusat tahanan.

KEMENTERIAN KESIHATAN MALAYSIA
 
Kementerian Kesihatan Malaysia bersetuju dengan 
syor ini. Satu garis panduan telah sedia ada dan 
digunapakai oleh pihak Imigresen di depo untuk 
saringan awal sebelum tahanan dirujuk ke klinik atau 
hospital. Pasukan perubatan bergerak juga menjalankan 
pemeriksaan kes bermasalah.

JABATAN PEGUAM NEGARA
 
Jabatan ini  mengambil maklum pandangan 
Kementerian Kesihatan di atas.

37-38   e) Pencari Suaka dan Pelarian

Terdapat aduan yang diterima oleh 
SUHAKAM bahawa pencari suaka dan 
pelarian telah dinafikan hak mereka 
untuk mendapatkan keperluan asas 
seperti penjagaan kesihatan, pendidikan 
dan pekerjaan. Aduan-aduan lain 
adalah mereka terdedah kepada 
gangguan, penderaan fizikal dan 
ugutan dicederakan oleh pihak 
berkuasa.

Aduan mengenai kelewatan untuk 
penempatan semula di negara ketiga 
telah dirujuk ke Pejabat Suruhanjaya 
Tinggi Pertubuhan Bangsa-Bangsa 
Bersatu bagi Orang Pelarian (UNHCR) 
di Kuala Lumpur. 



 32

Maklum Balas Daripada Kementerian dan Agensi Kerajaan 
Terhadap Laporan Tahunan Suhakam 2009

Bab 3: Laporan Kumpulan Kerja Aduan Dan 
Siasatan

M/S BUKU 
LAPORAN 
TAHUNAN 
SUHAKAM 

2009

ISU-ISU UTAMA KEMENTERIAN/AGENSI KERAJAAN

Oleh kerana Malaysia tidak 
menandatangani Konvensyen 
Mengenai Status Pelarian 1951 
mahupun Protokol maka pelarian dan  
pencari suaka telah diklasifikasikan 
sebagai orang tak berdokumen, kecuali 
mereka yang diberikan kad IMM13 
yang perlu diperbaharui pada setiap 
tahun. Pelarian dan pencari suaka 
masih terdedah kepada tangkapan 
meskipun mereka memiliki kad 
UNHCR.

Syor SUHAKAM:

Dalam kes yang melibatkan pekerja 
asing, pencari suaka dan pelarian, 
SUHAKAM mencadangkan kerjasama 
diwujudkan di antara agensi berkaitan 
bagi memperbaiki pengurusan 
kumpulan tersebut.

JABATAN IMIGRESEN MALAYSIA, KEMENTERIAN 
DALAM NEGERI

Kementerian mengambil maklum mengenai perkara 
ini. Walaupun Malaysia bukan negara ahli kepada 
United Nations Convention Relating to Status of 
Refugees 1951 dan Protocol Relating to the Status of 
Refugees 1967, Kementerian tetap memberikan 
kerjasama yang baik kepada UNHCR.

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

Kementerian Pembangunan Wanita, Keluarga dan 
Masyarakat (KPWKM) amat prihatin terhadap isu 
pembantu rumah asing kerana ia melibatkan 
kepentingan kumpulan sasar utama KPWKM yang 
terdiri daripada wanita dan keluarga. 

Sehubungan itu, KPWKM telah mengambil inisiatif 
dengan mengadakan satu sesi konsultasi mengenai 
isu pembantu rumah. Tujuan sesi konsultasi ini adalah 
untuk mendapatkan maklum balas daripada wakil 
agensi Kerajaan berkaitan dan pertubuhan bukan 
Kerajaan (NGO) mengenai isu pembantu rumah asing 
di Malaysia, termasuk implikasi penggajian pembantu 
rumah asing terhadap budaya dan institusi kekeluargaan 
(terutama kanak-kanak) serta layanan terhadap 
pembantu rumah oleh majikan. 

Cadangan dan pandangan yang dikemukakan telah 
dijadikan input oleh KPWKM bagi memberi maklum 
balas ke atas penyediaan buku panduan pembantu 
rumah asing oleh Kementerian Sumber Manusia. Input 
tersebut juga digunakan sebagai maklum balas ke atas 
penyediaan instrumen mengenai Protection and 
Promotion of the Rights of Migrant Workers bagi 
mencapai ASEAN Komuniti 2015 yang disediakan oleh 
sekretariat ASEAN.
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KEMENTERIAN LUAR NEGERI

Arahan Majlis Keselamatan no. 23 telah dikeluarkan 
bagi mengenal pasti agensi-agensi berkaitan dan 
peranan masing-masing dalam mengendalikan 
pengurusan pencari suaka dan orang pelarian. 
Manakala bagi pekerja asing, Kementerian Sumber 
Manusia sebagai agensi pemandu, mengendalikan 
pengurusan pekerja asing.

JABATAN PEGUAM NEGARA 

Kerajaan Malaysia tidak mengiktiraf status “pelarian” 
memandangkan Malaysia bukan pihak kepada 
Konvensyen Status Pelarian 1951 atau Protokol Status 
Pelarian 1967. Namun demikian, Kerajaan Malaysia 
atas dasar kemanusiaan, memberi pertolongan dan 
perlindungan kepada golongan ini.

Pertimbangan yang diberikan kepada “pelarian” adalah 
atas dasar kemanusiaan. Oleh yang demikian, 
keputusan sama ada untuk menangkap atau tidak 
“pelarian” ini masih tertakluk kepada budi bicara agensi 
penguatkuasa berdasarkan setiap kes (case to case 
basis). 

Walau apa pun jua, perlu ditekankan bahawa sebarang 
kemasukan warganegara asing adalah dikawal selia 
oleh Akta Imigresen 1959/63 [Akta 155] yang 
memperuntukkan bahawa mana-mana  orang yang 
masuk ke Malaysia tanpa mematuhi undang-undang 
Negara berkaitan kemasukan ke Malaysia adalah 
dianggap sebagai pendatang asing tanpa izin (PATI). 
Akta Imigresen 1959/63 juga tidak mempunyai takrifan 
“pelarian” atau “pencari suaka”.

38 Tahanan Kanak-Kanak Tanpa 
Penjaga

SUHAKAM mendapati bahawa 
sesetengah kanak-kanak di bawah 
umur tanpa penjagaan telah ditahan 
bersama dengan orang dewasa di 
dalam sel yang sama. Keadaan ini 
boleh mendedahkan kanak-kanak 
kepada risiko penganiayaan.

JABATAN IMIGRESEN MALAYSIA, KEMENTERIAN 
DALAM NEGERI

Memang terdapat sebilangan kecil kanak-kanak bawah 
umur tanpa penjagaan telah ditahan bersama-sama 
tahanan orang dewasa di dalam sel yang sama.
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Syor SUHAKAM:

SUHAKAM mengesyorkan supaya:

JABATAN IMIGRESEN MALAYSIA, KEMENTERIAN 
DALAM NEGERI
 
Jabatan Kebajikan Masyarakat telah mengadakan 
kerjasama dengan Jabatan Imigresen bagi kes kanak-
kanak di bawah umur tanpa penjagaan yang ditahan 
sewaktu operasi pendatang asing tanpa izin (PATI).

Sekiranya terdapat kanak-kanak tersebut, Jabatan 
Imigresen akan merujuk kes tersebut kepada JKM 
untuk ditempatkan di Rumah Kanak-kanak sementara 
menunggu proses penghantaran pulang ke negara 
asal mereka.

i mereka tidak ditahan di 
persekitaran seperti penjara. 
Usaha-usaha mestilah dijalankan 
bagi menempatkan mereka di 
tempat yang bersesuaian;

JABATAN PEGUAM NEGARA

Secara umumnya, peruntukan mengenai tempat 
tahanan bagi kanak-kanak adalah Menurut seksyen 
58(2) Akta Kanak-Kanak 2001 [Akta 611], seorang 
kanak-kanak hendaklah pada lazimnya ditahan dalam 
jagaan di sesuatu tempat tahanan yang ditubuhkan 
atau ditetapkan di bawah Akta ini dan yang terletak di 
negeri yang sama di mana terletaknya Mahkamah Bagi 
Kanak-Kanak yang telah memerintahkan supaya 
kanak-kanak itu ditahan. 

Jabatan ini mengambil maklum ulasan Jabatan 
Imigresen Malaysia.

ii. Kerajaan mengambil langkah 
segera untuk membentuk satu 
rangka perundangan untuk 
melindungi kanak-kanak pelarian 
dan pencari suaka, terutama 
kanak-kanak bawah umur tanpa 
penjagaan, selaras dengan 
piawaian antarabangsa;

KEMENTERIAN LUAR NEGERI
 
Perkara ii dan iii sedang dalam peringkat perbincangan 
antara agensi.

iii. kanak-kanak ini diberikan 
perlindungan yang sesuai, 
penjagaan serta layanan 
berasaskan CRC (Konvensyen 
mengenai Hari Kanak-Kanak); 
dan 

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

Akta Kanak-kanak yang digubal pada tahun 2001 
terpakai kepada semua kanak-kanak yang berada di 
Malaysia. Akta tersebut mengiktiraf bahawa setiap 
kanak-kanak berhak mendapatkan perlindungan dan 
bantuan dalam segala hal keadaan tanpa mengira 
apa-apa jenis perbezaan seperti ras, warna kulit, 
jantina, bahasa, agama, asal usul atau kecacatan 
fizikal, mental atau emosi atau apa-apa status lain. 
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iv. Rujukan khusus perlu dibuat 
berdasarkan kepada prinsip 
tanpa diskriminasi demi 
kepentingan terbaik untuk kanak-
kanak.

JABATAN IMIGRESEN MALAYSIA, KEMENTERIAN 
DALAM NEGERI

Tangkapan kanak-kanak di bawah 12 tahun akan 
diletakkan bersama ibu atau penjaga mereka di depot 
tahanan Imigresen selaras dengan Peraturan-
Peraturan Imigresen (Pentadbiran dan Pengurusan 
Depot Imigresen) 2003.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Berhubung dengan syor SUHAKAM di perenggan (ii) 
hingga (iv), Jabatan ini berpandangan bahawa Malaysia 
adalah negara anggota kepada Konvensyen Mengenai 
Hak Kanak-Kanak (“CRC”) dan Jabatan ini mengambil 
maklum bahawa di bawah Artikel 2 CRC, Negara 
Anggota tidak boleh mendiskriminasikan kanak-kanak 
berdasarkan “race, colour, sex, language, religion, 
political or other opinion, national, ethnic or social 
origin, property, disability, birth or status”. 

Jabatan ini ingin membawa kepada perhatian pihak 
SUHAKAM bahawa, seperti mana dalam ulasan 
Kementerian Pembangunan Wanita, Keluarga dan 
Masyarakat, perenggan ke-4  mukadimah Akta 611 
“mengiktiraf bahawa tiap-tiap kanak-kanak berhak 
untuk mendapatkan pelindungan dan bantuan dalam 
segala hal keadaan tanpa mengira apa-apa jenis 
perbezaan, seperti ras, warna kulit, jantina, bahasa, 
agama, asal-usul atau kecacatan fizikal, mental atau 
emosi atau apa-apa status lain” dan adalah selaras 
secara umumnya, dengan CRC.

Artikel 22(1) CRC menyatakan bahawa “States Parties 
shall take appropriate measures to ensure that a child 
who is seeking refugee status or who is considered a 
refugee in accordance with applicable international or 
domestic law and procedures shall, whether 
unaccompanied or accompanied by his or her parents 
or by any other person, receive appropriate protection 
and humanitarian instruments to which the said States 
are Parties”.

Jabatan ini mengambil maklum bahawa mengikut 
Artikel 9(1) CRC “States Parties shall ensure that a 
child shall not be separated from his or her parents 
against her will, except when competent authorities 
subject to judicial review determine, in accordance with 
applicable law and procedures, that such separation is 
necessary for the best interests of the child.”
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Secara umumnya, prinsip “best interest of the child” itu 
lazim dalam seksyen-seksyen 18 (a), 30 (5), 30 (6) (a), 
30 (13) (aa), 35 (3), 37 (5), 40 (5), 40 (12) (aa), 42 (7) 
(a), 80, 84 (3) (b), 89, 90 (13) (a) Akta 611.

Peraturan 11 Peraturan-Peraturan Imigresen 
(Pentadbiran dan Pengurusan Depot) Imigresen 2003 
memperuntukkan bahawa:

“A detainee’s child who is under 12 years of age 
may be admitted into the immigration depot by 
the officer-in-charge together with any of his 
parents.”

Oleh itu, berhubung dengan kanak-kanak pelarian dan 
pencari suaka yang telah ditahan, dari segi 
perundangan, Malaysia telah pun mematuhi 
peruntukan-peruntukan di bawah CRC.

Walau bagaimanapun, adalah digariskan bahawa 
Kerajaan Malaysia tidak mengiktiraf status “pelarian” 
memandangkan Malaysia bukan pihak kepada 
Konvensyen Status Pelarian 1951 atau Protokol Status 
Pelarian 1967. Namun demikian, Kerajaan Malaysia 
atas dasar kemanusiaan, memberi pertolongan dan 
perlindungan kepada golongan ini.

Walau apapun, perlu ditekankan bahawa sebarang 
kemasukan warganegara asing adalah dikawal selia 
oleh Akta Imigresen 1959/63 [Akta 155] yang 
memperuntukkan bahawa mana-mana orang yang 
masuk ke Malaysia tanpa mematuhi undang-undang 
Negara berkaitan kemasukan ke Malaysia adalah 
dianggap sebagai pendatang asing tanpa izin (PATI). 
Akta Imigresen 1959/63 juga tidak mempunyai takrifan 
“pelarian” atau “pencari suaka”.

Pertimbangan yang diberikan kepada “pelarian” adalah 
atas dasar kemanusiaan. Oleh yang demikian, 
keputusan sama ada untuk menangkap atau tidak 
“pelarian” ini masih tertakluk kepada budibicara agensi 
penguatkuasa berdasarkan setiap kes (case to case 
basis).

39-40   f) Pekerja Migran

SUHAKAM menerima sebanyak lapan 
aduan daripada individu serta 
pertubuhan bukan Kerajaan berkenaan 
masalah pekerja migran. 
Kebanyakannya berhubung dengan 

 KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA

KSM melalui JTK mempunyai Pejabat Tenaga Kerja 
(PTK) di seluruh Malaysia yang merangkumi: 
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pembayaran gaji yang tidak mencukupi 
dan tidak menepati waktu, penahanan 
walaupun memiliki permit pekerjaan 
yang sah, atau penahanan untuk 
tempoh masa yang lama.

SUHAKAM telah menerima aduan 
bahawa 23 orang pekerja Bangladesh 
telah ditahan di Pusat Tahanan 
Imigresen Lapangan Terbang 
Antarabangsa Kuala Lumpur (KLIA), 
kerana agen-agen tempatan mereka 
gagal untuk menjemput mereka di pusat 
pemprosesan di sana. Pekerja-pekerja 
tersebut mendakwa bahawa semua  
pembayaran berhubung dengan 
proses kemasukan dan pekerjaan telah 
pun dibuat kepada agen tempatan.

• 50 cawangan di Semenanjung Malaysia;
• 16 cawangan di Sabah; dan
• 12 cawangan di Sarawak.

Sehubungan itu, sebarang aduan yang berkaitan 
dengan pelanggaran terma-terma dan syarat-syarat 
pekerjaan boleh diadukan di Ibu Pejabat Tenaga Kerja 
atau Pejabat Tenaga Kerja yang berdekatan untuk 
disiasat dan ditangani oleh pegawai JTK. Ini bagi 
memastikan hak-hak pekerja dan majikan dari segi 
perburuhan adalah terjamin dan terpelihara.

Dari segi statistik sepanjang tahun 2009, JTK telah 
menerima sebanyak 643 aduan yang melibatkan 
pekerja asing dan daripada jumlah ini, sebanyak 616 
aduan telah pun diselesaikan. Aduan ini meliputi 
pelbagai isu antaranya seperti kegagalan 
majikan membayar gaji, gaji yang dibayar kurang 
daripada yang dipersetujui di dalam kontrak, potongan 
gaji yang melampau dan kemudahan tempat tinggal 
yang tidak memuaskan.

Syor SUHAKAM:

i. Adalah amat penting bagi 
Kerajaan mengambil tindakan 
segera untuk mengkaji semula 
dasar outsourcing yang didakwa 
sebagai punca kepada masalah 
ini. SUHAKAM mencadangkan 
supaya Kerajaan mengumumkan 
dasar tersebut kepada awam.

KEMENTERIAN DALAM NEGERI 

Kementerian sedang mengkaji semula dasar 
outsourcing di Makmal Pengurusan Pekerja Asing. 
Keputusan kajian ini akan dimuktamadkan di Mesyuarat 
JKKPA-PATI ke 3 Bil. 2/10 yang dipengerusikan oleh 
Y.A.B. Timbalan Perdana Menteri.

KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA

Mesyuarat Jawatankuasa Kabinet Pekerja Asing dan 
Pendatang Asing Tanpa Izin (JKKPA-PATI) bertarikh 
17 Julai 2009 telah memutuskan bahawa tiada 
kelulusan baru akan diberikan kepada syarikat 
outsourcing untuk mengambil pekerja asing. 

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum ulasan Kementerian 
Dalam Negeri dan Kementerian Sumber Manusia.

Jabatan ini berpandangan bahawa syor SUHAKAM 
di perenggan (i) adalah merupakan perkara dasar 
yang memerlukan pertimbangan dan keputusan 
kementerian/agensi yang berkenaan.
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ii. Kerajaan membataskan pen-
gambilan pekerja asing melalui 
penggunaan teknologi moden 
dan efisien di mana perlu, bagi 
mengurangkan kebergantungan 
kepada pekerja buruh; 

KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA

Mesyuarat Jawatankuasa Kabinet Pekerja Asing dan 
Pendatang Asing Tanpa Izin (JKKPA-PATI) juga 
bersetuju ke atas cadangan-cadangan seperti berikut 
untuk mengurangkan kebergantungan terhadap 
pekerja asing dengan menggalakkan penggunaan 
teknologi moden. 

• mensyaratkan penggunaan sistem IBS dalam 
kuantiti 70% bagi semua kontrak pembinaan untuk 
Kerajaan dan memberikan insentif pengurangan 
cukai kepada pihak swasta yang menggunakan 
sistem yang sama;

• Kerajaan akan mengemaskinikan dana sedia 
ada dan mewujudkan dana baru untuk tujuan 
membantu pihak industri dalam menjalankan 
penyelidikan dan perancangan (R&D), automasi 
dan mekanisasi; dan

• menggalakkan peningkatan prasarana  serta 
insentif/latihan untuk pekerja tempatan.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum ulasan Kementerian 
Sumber Manusia.

Jabatan ini berpandangan bahawa syor SUHAKAM 
di perenggan (ii) adalah merupakan perkara dasar 
yang memerlukan pertimbangan dan keputusan 
kementerian/agensi yang berkenaan.

iii. Satu   pusat   hentian      diwujudkan 
untuk menguruskan aduan 
berkaitan pekerja asing, supaya 
tindakan boleh diambil dengan 
segera;

KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA

KSM mempunyai mekanisme yang jelas dan 
komprehensif dalam menangani isu aduan melibatkan 
para pekerja termasuk pekerja asing. KSM melalui 
Jabatan Tenaga Kerja (JTK) mempunyai 78 cawangan 
di seluruh Malaysia yang mengendalikan pelbagai isu 
aduan melibatkan penggajian dan kebajikan pekerja 
sama ada pekerja tempatan ataupun asing.

JABATAN IMIGRESEN MALAYSIA, KEMENTERIAN 
DALAM NEGERI 

Jabatan Imigresen telah menubuhkan Bilik Gerakan 
bagi menguruskan setiap aduan. Nombor talian yang 
boleh dihubungi ialah 03-88801303, 03-88801283 dan 
03-88801470.
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JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum bahawa maklum balas 
lengkap telah dikemukakan oleh Kementerian Sumber 
Manusia dan Jabatan Imigresen Malaysia.

Jabatan ini berpandangan bahawa syor SUHAKAM di 
perenggan (iii) untuk mewujudkan satu pusat hentian 
untuk mengurus aduan berkaitan pekerja asing 
memerlukan pertimbangan dan keputusan dasar 
kementerian/agensi yang berkaitan.

iv. Kementerian Luar Negeri 
memaklumkan kepada negara 
pembekal pekerja mengenai 
dasar Malaysia tentang 
pengambilan pekerja; hanya 
satu kementerian sepatutnya 
ditugaskan untuk mengurus 
pengambilan dan ianya 
hendaklah dijalankan pada 
peringkat antara Kerajaan;

KEMENTERIAN LUAR NEGERI

Perkara ini telah dibawa ke perhatian Kementerian 
Sumber Manusia dan tindakan sewajarnya sedang 
dilaksanakan.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum bahawa maklum balas 
telah dikemukakan oleh Kementerian Luar Negeri.

Jabatan ini berpandangan bahawa syor (iv) SUHAKAM 
memerlukan pertimbangan dan keputusan dasar 
kementerian/agensi yang berkaitan.

v. Juru bahasa disediakan di 
jabatan berkaitan dan di 
mahkamah bagi memastikan 
keperluan golongan rentan ini 
dapat dipenuhi;

PEJABAT KETUA PENDAFTAR MAHKAMAH 
PERSEKUTUAN

Secara umumnya, pihak mahkamah telah menempatkan 
jurubahasa-jurubahasa Melayu, 
Tamil dan Cina di setiap mahkamah seluruh Malaysia. 
Walau bagaimanapun jika terdapat kes-kes yang 
melibatkan warga asing, pihak mahkamah turut 
menyediakan perkhidmatan jurubahasa-jurubahasa 
asing untuk membantu dalam melupuskan kes-kes 
tersebut. Jurubahasa-jurubahasa asing ini disediakan 
dengan membuat permohonan kepada Pejabat 
Kedutaan negara yang berkaitan, perkhidmatan 
penterjemahan daripada syarikat-syarikat yang 
menyediakan perkhidmatan penterjemahan dan 
perkhidmatan jurubahasa-jurubahasa asing sambilan. 

KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA
 
Mahkamah Perusahaan dan Mahkamah Buruh akan 
mendapatkan perkhidmatan jurubahasa daripada 
sumber-sumber seperti berikut bagi memastikan 
keperluan golongan rentan dipenuhi: 
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• kedutaan-kedutaan negara sumber;
• Pusat Bahasa Universiti Malaya (PBUM); dan
• Mahkamah Majistret atau Mahkamah Sesyen.

KEMENTERIAN DALAM NEGERI

Bagi kes-kes mahkamah, khidmat jurubahasa akan 
disediakan oleh pihak mahkamah sendiri. Sekiranya 
jurubahasa tidak dapat disediakan, kes akan 
ditangguhkan sehingga khidmat jurubahasa dapat 
disediakan.
JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum bahawa maklum balas 
lengkap telah dikemukakan oleh Pejabat Ketua 
Pendaftar Mahkamah Persekutuan, Kementerian 
Sumber Manusia dan Kementerian Dalam Negeri.

vi. Anggota-anggota RELA diberikan 
latihan sepenuhnya berhubung 
prosedur tangkapan dan 
penahanan pendatang asing. 
Sehubungan itu, pengambilan 
RELA sendiri mestilah ditapis 
dengan teliti, dan semua serbuan 
yang dilakukan hendaklah 
dengan kehadiran Pegawai 
Imigresen bagi memastikan 
orang yang memiliki dokumen 
yang sah tidak ditangkap; dan

KEMENTERIAN DALAM NEGERI

Berkenaan syor oleh pihak SUHAKAM mengenai 
penglibatan anggota RELA semasa operasi penahanan 
dan penangkapan pendatang asing, Kementerian ingin 
memaklumkan bahawa mulai 2010, Operasi Tegas 
(PATI) yang dijalankan adalah hanya tertumpu kepada 
Aduan Awam sahaja. Hanya anggota yang telah 
mengikuti Kursus Asas RELA atau Kursus Khas 
Operasi Tegas yang dibenarkan terlibat semasa 
Operasi Tegas. Kementerian juga telah mengeluarkan 
arahan bahawa semua Operasi Tegas hendaklah 
dijalankan dengan kerjasama  pegawai daripada 
Jabatan Imigresen Malaysia.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Ikatan Relawan Rakyat Malaysia (RELA) ditubuhkan 
pada 11 Januari 1972 melalui Akta (Kuasa-Kuasa 
Perlu) Darurat 1964. Di bawah Peraturan-Peraturan 
Perlu (Ikatan Relawan Rakyat) 1966,  sejak tahun 
2002, RELA diberikan kuasa untuk menolong agensi-
agensi utama seperti Jabatan Imigresen dan Polis 
DiRaja Malaysia mengendalikan operasi terhadap 
pendatang asing tanpa izin (PATI). 

Apabila masalah PATI meningkat, Kerajaan telah 
memberi kuasa kepada RELA untuk menangkap dan 
menahan PATI, melalui pindaan kepada Peraturan-
Peraturan Perlu (Ikatan Relawan Rakyat) 1966 yang 
telah berkuatkuasa sejak 1 Februari 2005.
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Pindaan tersebut membolehkan RELA untuk  
mengendalikan operasi terhadap PATI tanpa kehadiran 
kakitangan imigresen atau polis. Walau bagaimanapun, 
operasi-operasi tersebut mestilah dipimpin oleh 
“competent authority” RELA, seperti yang termaktub 
dalam Peraturan 4(2) Peraturan-Peraturan Perlu 
(Ikatan Relawan Rakyat) 1966. 

Jabatan ini ingin menggariskan bahawa sekiranya 
”competent authority” RELA tidak hadir semasa 
operasi-operasi tersebut, pihak imigresen atau polis 
mestilah hadir.

vii. Kerajaan menggunakan 
peruntukan di bawah Akta 
Imigresen 1959/63 serta Akta 
Pasport 1966 untuk mengenakan 
hukuman yang berat kepada 
agen yang ingkar.

JABATAN IMIGRESEN MALAYSIA, KEMENTERIAN 
DALAM NEGERI 

Jabatan Imigresen menggunakan peruntukan di bawah 
Akta Imigresen 1959/63; Akta Pasport 1966 dan 
Peraturan-Peraturan Imigresen 1963 dalam 
mengenakan hukuman yang setimpal ke atas agen/
majikan yang bersalah.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Di bawah seksyen 57 Akta Imigresen 1959/63 [Akta 
155] memperuntukkan bahawa –

“Any person guilty of an offence against this Act 
for which no special penalty is provided shall, on 
conviction, be liable to a fine not exceeding ten 
thousand ringgit or to imprisonment for a term 
not exceeding five years or to both.”

Seksyen-seksyen 55A, 55B, 55D, 55E(2), 56(1)(aa) 
dan (bb) Akta 155 memperuntukkan penalti khusus 
bagi kesalahan yang berkaitan.

Di bawah seksyen 12(2) Akta Paspot 1966 [Akta 150] 
menyatakan seperti berikut:

“Any person contravening any of the provisions 
of this Act, shall be guilty of an offence and shall, 
where no other penalty is provided by this Act, 
be liable , on conviction, to a fine not exceeding 
ten thousand ringgit or to imprisonment for a 
term not exceeding five years or to both.”



 42

Maklum Balas Daripada Kementerian dan Agensi Kerajaan 
Terhadap Laporan Tahunan Suhakam 2009

Bab 3: Laporan Kumpulan Kerja Aduan Dan 
Siasatan

M/S BUKU 
LAPORAN 
TAHUNAN 
SUHAKAM 

2009

ISU-ISU UTAMA KEMENTERIAN/AGENSI KERAJAAN

Selain itu, seksyen 12A Akta 150 memperuntukkan 
bahawa “any person who with intent to obtain for any 
other person a passport, internal travel document, or 
an endorsement or visa on a passport, knowingly 
makes any false statement or produces any document 
which to his knowledge is false in any particular shall 
be guilty of an offence and shall, on conviction, be 
liable to a fine of not less than ten thousand ringgit but 
not more than fifty thousand ringgit and imprisonment 
for a term of not less than one year but not more than 
five years.”

Seksyen 12B Akta 150 turut memperuntukkan 
bahawa:

“Any person who makes any false document- 

(a) intending it to be used by himself or by any 
other person; or 

(b) that is used by himself or by any other person, 
as a passport for the purposes of this Act shall 
be guilty of an offence and shall, on conviction, 
be liable to a fine of not less than fifteen thousand 
ringgit but not more than one hundred thousand 
ringgit and imprisonment for a term of not less 
than two years but not more than ten years and 
with whipping of not more than six strokes of the 
rotan.”

Jabatan ini mengambil maklum dan bersetuju dengan 
maklum balas Jabatan Imigresen.

40-43   g) Orang Kurang Upaya Mental

Pada 5 Julai, The Star melaporkan 
bahawa Taman Sinar Harapan di Kuala 
Kubu Bharu, Selangor, sebuah rumah 
perlindungan Kerajaan bagi orang 
kurang upaya, telah menjadi ‘rumah 
yang mengerikan’. Laporan itu 
mendedahkan bahawa seramai 30 
hingga 200 orang penghuni telah dibiar 
berbogel, dirantai dan dikurung.

Atas penegasan prinsip bahawa ‘Setiap 
orang wajar dilayan secara 
berperikemanusiaan, termasuk mereka 
yang kurang upaya mental atau fizikal’, 
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Suruhanjaya telah membuat lawatan 
pada 7 Julai untuk menyiasat dakwaan 
tersebut. Penemuannya cukup 
membimbangkan.

a) Merantai orang kurang upaya bagi 
menyekat pergerakan 

- SUHAKAM telah dimaklumkan 
bahawa penggunaan rantai 
bagi menyekat orang kurang 
upaya, terutama mereka yang 
mempunyai kecenderungan 
bersifat ganas, telah lama 
diamalkan di rumah perlindungan 
tersebut. SUHAKAM berpendapat 
bahawa tiada seorang pun 
harus dikenakan perlakuan yang 
tidak berperikemanusiaan dan 
menjatuhkan maruah sedemikian.

b)

-

Nisbah rendah antara kakitangan 
dengan penghuni 

Kira-kira 84 orang kakitangan 
menjaga seramai 232 orang 
penghuni. Pada syif di waktu 
siang, nisbah kakitangan dengan 
penghuni ialah 1:10; di waktu 
malam, nisbahnya ialah 1:40. 

Nisbah yang rendah ini bererti 
kakitangan tidak dapat memberi 
tumpuan yang secukupnya kepada 
setiap penghuni. Oleh itu mereka 
terpaksa menggunakan amalan 
yang tidak berperikemanusiaan 
seperti merantai. 
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c)

-

Kekurangan kakitangan dan 
anggota kesihatan yang terlatih 

Terdapat dua orang jururawat dan 
dua orang ahli fisioterapi yang 
ditempatkan di rumah perlindungan 
itu. 

Kebanyakan kakitangan lain 
hanyalah dilatih dengan kemahiran 
asas untuk mengurus penghuni 
yang kurang upaya mental dan 
fizikal, dan tidak pernah dilatih untuk 
menghadapi masalah kelakuan 
yang khusus. Tambahan pula, tidak 
terdapat doktor atau pakar sakit 
jiwa.

d)

-

Kekurangan program pendidikan 
dan pemulihan 

Terdapat kegiatan yang terhad 
berhubung dengan pendidikan dan 
pemulihan penghuni.

Syor SUHAKAM: KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

Kerajaan pada 19 Ogos 2009 telah bersetuju supaya 
Malaysia meratifikasi Konvensyen Mengenai Hak OKU 
dengan reservasi terhadap Artikel 15 dan Artikel 18. 

Sehubungan itu, KPWKM dengan kerjasama Jabatan 
Peguam Negara dan Kementerian Luar Negeri telah 
menyediakan instrumen ratifikasi Konvensyen 
Mengenai Hak OKU untuk ditandatangani oleh Y.B. 
Menteri Pembangunan Wanita, Keluarga dan 
Masyarakat bersekali dengan penarikan balik reservasi 
terhadap CEDAW dan CRC pada bulan Jun 2010.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum bahawa maklum balas 
lengkap telah dikemukakan oleh Kementerian 
Pembangunan Wanita, Keluarga dan Masyarakat.

i. Kerajaan hendaklah meratifikasi 
Konvensyen Mengenai Hak 
Orang Kurang Upaya tanpa 
reservasi.

ii. Adalah lebih baik bagi orang 
kurang upaya mental dijaga 
dalam lingkungan komuniti, dan 
oleh yang demikian, institusi 
mestilah dijadikan sebagai jalan 

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

Berhubung dengan isu Taman Sinar Harapan Kuala 
Kubu Bharu, JKM telah mendapat kerjasama 
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terakhir. 

Oleh yang demikian, kerajaan 
harus mempertimbangkan untuk 
menubuhkan lebih banyak pusat 
berasaskan komuniti.

Kementerian Kesihatan (KKM) dalam meningkatkan 
kemahiran penjaga (care givers) di institusi tersebut. 
Objektif latihan adalah untuk meningkatkan 
pengetahuan dan kemahiran kakitangan dalam 
penjagaan penghuni yang multidisabled. 

Untuk mengecilkan nisbah penjaga dengan penghuni, 
JKM telah membuat permohonan penambahan 
perjawatan kepada Jabatan Perkhidmatan Awam 
(JPA). Sebanyak 43 perjawatan telah diluluskan di 
mana 15 jawatan telah diisi dan 28 jawatan akan diisi 
dalam masa terdekat. 

KEMENTERIAN KESIHATAN MALAYSIA

Taman Sinar Harapan adalah di bawah  bidang 
tadbir Jabatan Kebajikan Masyarakat. Sungguhpun 
demikian, Kementerian Kesihatan (KKM) melalui 
Jabatan Kesihatan Negeri Selangor sentiasa 
bersedia  memberikan bantuan  kepakaran teknikal 
seperti perkhidmatan pakar psikiatri, pakar pediatrik 
dan neurologi dari hospital yang berdekatan seperti 
Hospital Serdang.

Sehubungan dengan pendirian tersebut, Bahagian 
Perkembangan Perubatan, KKM telah mengambil 
tindakan mengeluarkan satu surat arahan bil 
KKM87/121/20/8 (30) Jld 4 yang menyatakan bahawa 
pakar-pakar psikiatri negeri perlu melakukan lawatan 
secara berkala ke rumah-rumah jagaan di bawah 
Jabatan Kebajikan Masyarakat (JKM) termasuk pusat-
pusat/institusi-institusi Desa Bina Diri dan Rumah Sri 
Kenangan bagi mengenalpasti penghuni-penghuni 
yang menghidapi masalah penyakit mental agar dapat 
menerima rawatan sewajarnya dan mengambil alih 
kes-kes yang tidak stabil.

Susulan itu, Jabatan Kesihatan Negeri Selangor telah 
menyelaras mesyuarat bersama JKM bagi merancang 
pembentukan satu pasukan pakar yang terdiri daripada 
pakar neurologi, pakar kanak-kanak, pakar psikiatri, 
dan jurupulih anggota kesihatan untuk tujuan melawat 
Taman Sinar Harapan secara berkala bagi menilai 
status penghuni secara menyeluruh dari semasa ke 
semasa. Mesyuarat pertama telah di adakan pada 
bulan Februari 2010. 
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Kementerian Kesihatan bersetuju dengan syor 
penjagaan OKU Mental peringkat komuniti. Justeru, 
Kementerian Kesihatan menggalakkan penubuhan 
Rumah-rumah Jagaan Kejururawatan Psikiatri dan 
Pusat Kesihatan Mental Komuniti di mana ini adalah 
selaras dengan Peruntukan Bahagian V, Seksyen 26-
31 dan Bahagian VI, Seksyen 32-37 di bawah 
Peraturan-Peraturan Akta Kesihatan Mental (Akta 615) 
yang sedang menunggu pewartaan.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum bahawa maklum balas 
lengkap  telah dikemukakan oleh Kementerian 
Pembangunan Wanita, Keluarga dan Masyarakat dan 
Kementerian Kesihatan.

Jabatan ini berpadangan bahawa syor SUHAKAM di 
perenggan (ii)  berhubung orang kurang upaya mental 
merupakan perkara dasar yang memerlukan 
pertimbangan dan keputusan kementerian/agensi 
yang berkaitan.

iii. Latihan  yang mencukupi 
mestilah disediakan bagi 
meningkatkan standard 
keprofesionalan kakitangan di 
rumah kebajikan. Ahli-ahli 
keluarga harus juga menerima 
latihan yang 
menyediakan mereka dengan 
kemahiran untuk menjaga orang 
kurang upaya mental di rumah.

KEMENTERIAN KESIHATAN MALAYSIA
 
Kementerian Kesihatan bersetuju bahawa anggota 
yang berkhidmat di Rumah Kebajikan termasuk Rumah 
Jagaan Taman Sinar Harapan perlu diberi latihan 
dalam pengendalian  masalah mental dan tingkah laku 
penghuni, kes kecemasan atau krisis mental supaya 
anggota-anggota tersebut boleh mengendali dan 
merujuk OKU mental yang bermasalah kesihatan 
kepada pakar-pakar berkaitan bila terdapat keperluan. 
Satu Modul Latihan Pengendalian Kes Kecemasan 
Mental telah dibentuk oleh Institut Pengurusan 
Kesihatan (IHM) pada 2008. 

Pihak JKM boleh melaksanakan latihan menggunakan 
Modul tersebut atau mendapatkan khidmat teknikal 
dari pakar psikiatri setempat bagi memastikan anggota 
kesihatan mereka mendapat latihan yang sewajarnya.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum ulasan Kementerian 
Kesihatan.
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Jabatan ini berpandangan bahawa syor (iii) berhubung 
orang kurang upaya mental supaya standard 
keprofesionalan kakitangan di rumah kebajikan 
ditingkatkan dan untuk ahli-ahli keluarga orang kurang 
upaya mental menerima latihan, merupakan perkara 
dasar yang memerlukan pertimbangan dan keputusan 
kementerian/agensi yang berkaitan.

iv. Kerajaan boleh memastikan 
bahawa orang kurang upaya 
mental tidak dinafikan pendidikan 
berkualiti dengan menyesuaikan 
kurikulum menjurus kepada 
pembelajaran yang berbeza 
mengikut keupayaan. Guru-guru 
mestilah dilatih untuk berhadapan 
dengan ketidakupayaan 
pembelajaran yang tertentu.

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA

Kementerian Pelajaran Malaysia (KPM) 
bertanggungjawab dalam menyediakan    pendidikan 
bagi Orang Kurang Upaya (OKU) mental sehingga 
murid ini telah diperakukan pengamal perubatan 
bahawa mereka ini mengalami kurang upaya mental 
yang berat yang boleh membahayakan diri sendiri dan 
orang lain.

KPM juga melalui Institut Pendidikan Guru
(IPG) sentiasa memastikan guru-guru yang dihasilkan 
melalui program pra perkhidmatan di IPG bersedia 
untuk berdepan dengan pelbagai cabaran di sekolah. 
Kurikulum pendidikan guru yang dilaksanakan di IPG 
merangkumi mata pelajaran seperti ‘Perkembangan 
Kanak-kanak’, ‘Murid dan Alam Belajar’, ‘Pengurusan 
Bilik Darjah’ dan ‘Tingkah Laku’, ‘Bimbingan dan 
Kaunseling’ serta ‘Guru dan Cabaran Semasa’. Semua 
kursus ini adalah di bawah komponen Pengajian 
Profesional yang merupakan kursus teras, dan wajib 
dipelajari oleh pelajar IPG. Dalam setiap kursus 
tersebut, pelajar akan mengikuti tajuk khusus untuk 
kanak-kanak berkeperluan khas yang terdapat di 
bawah tajuk seperti proses perkembangan kanak-
kanak dan faktor-faktor yang mempengaruhi 
perkembangannya, teori dan strategi pengajaran 
pembelajaran serta pengurusan bilik darjah. Mata 
pelajaran ini juga merangkumi ciri-ciri kanak-kanak 
berkeperluan khas. Pelajar-pelajar juga dibekalkan 
dengan pengetahuan berhubung implikasi faktor 
perbezaan individu, motivasi dan gaya pembelajaran 
terhadap pendekatan pengajaran. Ke semua ini adalah 
bertujuan untuk melahirkan guru yang berupaya 
mengenal pasti murid-murid berkeperluan khas dan 
mengaplikasikan pendekatan dan strategi pengajaran 
dan pembelajaran serta pengurusan bilik darjah yang 
bersesuaian untuk murid-murid berkeperluan khas.
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JABATAN PEGUAM NEGARA
 
Di Malaysia, Artikel 12 Perlembagaan Persekutuan 
memperuntukkan hak berkenaan pendidikan.

Artikel 12(1) menyatakan seperti berikut:
“Tanpa menjejaskan keluasan Perkara 8, tidak boleh 
ada diskriminasi terhadap mana-mana warganegara 
semata-mata atas alasan agama, ras, keturunan atau 
tempat lahir -

(a) dalam pentadbiran mana-mana institusi 
pendidikan yang disenggarakan oleh suatu 
pihak berkuasa awam, dan, khususnya, 
kemasukan murid-murid atau pelajar-pelajar 
atau pembayaran fi; atau

(b) dalam memberikan bantuan kewangan 
daripada wang sesuatu pihak berkuasa awam 
bagi penyenggaraan atau pendidikan murid-
murid atau pelajar-pelajar di mana-mana institusi 
pendidikan (sama ada disenggarakan oleh suatu 
pihak berkuasa awam atau tidak dan sama ada 
di dalam atau di luar Persekutuan).”

Jabatan ini mengambil maklum ulasan Kementerian 
Pelajaran Malaysia.

Jabatan ini berpandangan bahawa syor (iv) merupakan 
perkara dasar yang memerlukan pertimbangan dan 
keputusan kementerian/agensi yang berkaitan.

v. Kerajaan haruslah melihat 
kepada keperluan untuk menukar 
fokus kurikulum untuk orang 
kurang upaya mental, daripada 
pendekatan akademik kepada 
vokasional yang turut 
menekankan kemahiran hidup. 
Ini akan meningkatkan peluang 
pekerjaan serta membolehkan 
mereka untuk menjadi individu 
yang berdikari.

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

Buat masa ini, Kerajaan melalui JKM telah menubuhkan 
institusi khusus seperti Taman Sinar Harapan (TSH) 
untuk menempatkan OKU yang mengalami masalah 
pembelajaran seperti autisme, dan sindrom down. 

TSH berperanan sebagai institusi yang memberi 
jagaan, pemulihan, latihan kemahiran hidup dan latihan 
pra-vokasional seperti membaca, menulis, mengira, 
mengurus diri, menjahit dan memasak  mengikut 
keupayaan OKU berkenaan.
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JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum ulasan Kementerian 
Pembangunan Wanita, Keluarga dan Masyarakat.

Jabatan ini berpandangan bahawa syor SUHAKAM di 
perenggan (v) adalah merupakan perkara dasar yang 
memerlukan keputusan dan pertimbangan dasar 
kementerian/agensi yang berkaitan.

vi. Bagi memastikan bahawa orang 
kurang upaya mental menerima 
penjagaan yang komprehensif 
Kerajaan boleh bekerjasama 
dengan Badan Bukan Kerajaan 
bagi memastikan perkhidmatan 
diselaraskan dan saling 
melengkapi.

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

JKM melalui pemberian geran sentiasa bekerjasama 
dengan Pertubuhan Bukan Kerajaan (NGO) dalam 
menyediakan perkhidmatan dan program seperti 
latihan kemahiran, program perlindungan dan 
pendidikan kepada OKU.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum ulasan Kementerian 
Pembangunan Wanita, Keluarga dan Masyarakat.

Jabatan ini berpandangan bahawa syor (vi) merupakan 
perkara dasar yang memerlukan keputusan dan 
pertimbangan dasar kementerian/agensi yang 
berkaitan.





KUMPULAN KERJA PEMBAHARUAN UNDANG-

UNDANG DAN TRITI ANTARABANGSA
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51-61 BAB 5: KUMPULAN KERJA PEMBAHARUAN UNDANG-UNDANG DAN TRITI 
ANTARABANGSA

52         1. PEMANTAUAN DAN PELAKSANAAN 
KONVENSYEN  MENGENAI HAK 
KANAK-KANAK (CRC)

SUHAKAM telah memberi keutamaan 
kepada pemantauan dan pelaksanaan 
CRC, yang mana Malaysia telah 
menerimanya pada tahun 1995. 
Suruhanjaya telah mengadakan 
bengkel serta perbincangan dengan 
Kementerian yang berkaitan dan Badan 
Bukan Kerajaan (NGO) sejak tahun 
2003 bagi mengukuhkan 
pelaksanaannya dengan desakan 
penolakan lapan reservasi yang masih 
dikekalkan oleh Kerajaan.

Syor SUHAKAM: KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT
 
Pihak Kerajaan pada 30 Oktober 2009 telah bersetuju 
supaya reservasi ke atas Artikel 1 dan 13 CRC ditarik 
balik. Pihak Kerajaan juga pada 26 Mac 2010 telah 
bersetuju dengan penarikan balik  reservasi ke atas 
Artikel 15 CRC. Sehubungan itu, KPWKM dengan 
kerjasama Jabatan Peguam Negara dan Kementerian 
Luar Negeri sedang dalam peringkat penyediaan 
instrumen bagi menarik balik reservasi ke atas Artikel 
1, 13 dan 15 CRC. Instrumen tersebut dijangka dapat 
dikemukakan kepada Pertubuhan Bangsa-Bangsa 
Bersatu pada bulan Jun 2010.

JABATAN KEMAJUAN ISLAM MALAYSIA (JAKIM)
 
Berkenaan dengan reservasi di bawah CRC, JAKIM 
bersetuju untuk menarik balik Artikel 1 CRC. 

Walau bagaimanapun pihak JAKIM masih mengekalkan 
reservasi yang dibuat ke atas artikel 14. Alasan-alasan 
terhadap perkara ini adalah seperti yang berikut:

Artikel 1 CRC
Dalam Islam tidak ditentukan secara khusus umur 
baligh bagi lelaki dan perempuan. Sebaliknya 
penentuan umur baligh bagi lelaki adalah apabila 
bermimpi keluarnya air mani dan bagi perempuan 
apabila datang haid atau hamil. Tetapi sekiranya tanda-
tanda ini tidak berlaku maka penentuan

i. Penolakan dengan segera 
sekurang-kurangnya lima 
reservasi tersebut berdasarkan 
hakikat bahawa peruntukan 
Perkara-perkara yang diterima 
dengan reservasi itu adalah 
selaras dengan Perlembagaan 
Persekutuan serta undang-
undang lain negara. 

Usul-usul yang terperinci telah 
diserahkan pada tahun 2006  
kepada Kementerian 
Pembangunan Wanita, Keluarga 
dan Masyarakat (KPWKM), 
Kementerian Luar Negeri dan 
agensi berkaitan lain, dan 
SUHAKAM dengan penuh 
harapan menunggu tindakan 
yang wajar diambil. 
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umur baligh adalah ditetapkan pada umur 15 tahun. 
Pendapat ini adalah berdasarkan kepada majoriti 
Ulama Fiqh. 

Seksyen 2, Akta Kesalahan Jenayah Syariah 
(Wilayah-Wilayah Persekutuan) 1997 [Akta 559] 
memperuntukkan tafsiran bagi perkataan “baligh” ialah 
sudah cukup umur mengikut Hukum Syarak.

Terdapat juga hadis yang menyatakan berkenaan 
dengan umur baligh ini. Hadis tersebut ialah: 

Ali bin Abi Talib K.W. meriwayatkan bahawa Nabi 
Muhammad S.A.W. bersabda, Diampunkan dosa 
dalam 3 keadaan iaitu ketika tidur sehinggalah terjaga, 
ketika kanak-kanak sehinggalah dia bermimpi (baligh), 
ketika gila sehinggalah dia sedar. 

(Riwayat Ibnu Majah)

Ibnu Umar R.A. meminta kepada Rasulullah S.A.W. 
untuk menjadi tentera pada waktu peperangan Uhud, 
sedangkan dia ketika itu berusia empat belas tahun. 
Baginda S.A.W. telah membenarkannya. Kemudian 
beliau mengemukakan pula permohonan pada waktu 
Peperangan Khandak dan ketika itu beliau berusia 
lima belas (aqil baligh). Baginda S.A.W. mengabulkan 
permohonannya.

(Riwayat Al-Bukhari)

Berdasarkan kepada pernyataan di atas tiada suatu 
ketetapan yang khusus terhadap umur baligh bagi 
seorang kanak-kanak. Jika dilihat kepada Artikel 1 
CRC, peruntukan dalam Artikel ini adalah tertakluk 
kepada undang-undang lain.

Ini bermakna sekiranya terdapat undang-undang  lain 
yang menetapkan umur baligh itu lebih awal dari 18 
tahun maka undang-undang tersebut adalah terpakai. 
Sehubungan dengan itu reservasi terhadap Artikel ini 
boleh dipertimbangkan untuk ditarik balik .

Artikel 14 CRC
Artikel 14 Konvensyen, menuntut hak kebebasan 
beragama bagi kanak-kanak. Perkara yang 
diperuntukkan dalam artikel ini tidak boleh diterima 
memandangkan, ia jelas bertentangan dengan 
kehendak Hukum Syarak, Perlembagaan Persekutuan 
dan Akta Pentadbiran Undang-undang Islam (Wilayah-
Wilayah Persekutuan) 1993 [Akta 505].  

Menurut Perkara 12 Fasal (4) Perlembagaan 
Persekutuan, agama seseorang yang di bawah umur
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lapan belas tahun hendaklah ditetapkan oleh ibu atau 
bapanya atau penjaganya. 

Menurut perenggan 95(b) Akta 505, seseorang yang 
tidak beragama Islam boleh masuk Islam, jika dia 
sempurna akal dan jika dia belum mencapai umur 
lapan belas tahun, ibu atau bapa atau penjaganya 
mengizinkan kemasukannya. 

Dalam beberapa kes, Mahkamah juga memutuskan 
bahawa ibu atau bapanya atau penjaga mempunyai 
hak bagi menentukan agama anaknya. 
 
Contohnya dalam kes Subashini Rajasingam V. 
Saravanan Thangathoray, Mahkamah Persekutuan 
telah memutuskan bahawa bapa kanak-kanak tersebut 
mempunyai kuasa untuk mengislamkan anaknya 
berdasarkan Perkara 12(4) Perlembagaan Persekutuan. 
Ini adalah kerana Perkara 12(4) Perlembagaan 
Persekutuan memperuntukkan bahawa agama 
seseorang yang di bawah umur lapan belas tahun 
hendaklah ditetapkan oleh ibu atau bapa atau 
penjaganya. Oleh itu, sama ada suami atau isteri dalam 
kes ini berhak untuk mengislamkan anaknya.

Berdasarkan peruntukan dalam Perlembagaan 
Persekutuan, Akta 505 dan kes Mahkamah jelas 
menunjukkan bahawa tiada kebebasan yang mutlak 
diberikan kepada kanak-kanak dalam memilih agama 
mereka. Ibu atau bapanya atau penjaganya adalah 
merupakan orang yang berhak bagi menentukan 
agama bagi kanak-kanak ini. 
 
Menurut Hukum Syarak pula agama kanak-kanak yang 
belum baligh hendaklah mengikut agama bapa atau 
ibunya yang beragama Islam. Ini berdasarkan kepada 
Mazhab Syafie dan Hanafi. Oleh itu, seseorang kanak-
kanak tetap akan mengikut agama bapa atau ibunya 
yang memeluk Islam walaupun bapa atau ibu yang 
tidak memeluk Islam menentang pemelukan Islam 
kanak-kanak itu. 

Berdasarkan kepada alasan di atas JAKIM berpendapat 
reservasi terhadap perkara 14 ini hendaklah 
dikekalkan.

KEMENTERIAN LUAR NEGERI

Perkara ini telah dibincangkan dengan lebih lanjut di 
peringkat antara agensi dan terdapat beberapa perkara 
pentadbiran dan perundangan yang perlu 
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dimuktamadkan sebelum mengambil tindakan 
penolakan ke atas beberapa reservasi.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini berpandangan bahawa perkara-perkara 
yang dibangkitkan dalam syor SUHAKAM di atas 
memerlukan keputusan dasar oleh kementerian/agensi 
yang relevan. Jabatan ini mengambil maklum semua 
perkara yang telah dikemukakan oleh kementerian/
agensi yang berkenaan.

53                (a) Pindaan Akta Kanak-Kanak 
2001

Akta ini sedang disemak semula 
untuk menggabungkan aspek 
pembangunan serta penyertaan 
kanak-kanak bagi memenuhi 
semua keperluan dan prinsip di 
dalam CRC. SUHAKAM serta 
agensi lain telah mengambil 
bahagian  dalam satu mesyuarat 
yang dianjur oleh KPWKM pada 
bulan November untuk 
membincangkan pindaan yang 
diperlukan. 

Syor SUHAKAM: 

i. penghapusan hukuman dera ke 
atas kanak-kanak seperti yang 
ditetapkan di bawah Akta Kanak-
Kanak itu

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA

Hukuman  Dera   yang   dimaksudkan  di sekolah 
adalah  Hukuman Rotan,  di mana   boleh     dikenakan  
(kecuali ke atas murid-murid perempuan) tertakluk 
kepada syarat-syarat yang dinyatakan dalam 
Peraturan-Peraturan Pelajaran ( Disiplin Sekolah) 
1959. 

Berdasarkan peraturan tersebut, ia hendaklah 
dijalankan oleh Guru Besar sendiri atau oleh seorang 
guru yang berdaftar yang telah diberikan kuasa oleh 
Guru Besar sama ada secara nyata atau khas iaitu 
mengikut keadaan. Hukuman tersebut dilaksanakan 
menggunakan rotan ringan dan pukulan rotan hanya 
boleh dibuat pada tapak tangan atau di bahagian 
punggung yang dilapik dengan pakaian. Hukuman 
Rotan merupakan salah satu pilihan hukuman yang 
boleh dibuat oleh Pengetua dan Guru Besar bagi 
mengawal disiplin murid di sekolah. Jawatankuasa 
Kabinet Mengkaji Pelaksanaan Dasar Pelajaran 
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(1979) juga telah memperakukan hukuman ini di mana 
dalam Perakuan 76 Jawatankuasa tersebut 
menjelaskan ;

“Hukuman Dera kepada murid-murid seperti merotan 
hendaklah dikekalkan. Guru Besar dan guru-guru lain 
yang tertentu diberi kuasa untuk merotan. Di samping 
itu guru-guru tersebut hendaklah diberi garis-garis 
panduan dalam menggunakan hukuman dera serta 
cara dan bila hukuman itu boleh dikenakan.”

Antara garis panduan yang perlu dipatuhi oleh pihak 
sekolah dalam Panduan Tatacara Disiplin Sekolah 
Untuk Guru Besar dan Guru untuk melaksanakan 
hukuman jenis ini termasuklah:

1. tindakan ini merupakan usaha-usaha bagi 
meningkatkan lagi mutu disiplin di sekolah;

2. sentiasa menyedari bahawa hukuman ini 
adalah sebahagian daripada proses pendidikan. 
Tindakan yang dikenakan mestilah difahami 
sebagai alat untuk mendisiplinkan murid dan 
bukan sebagai alat yang akan merosakkan fizikal 
dan mental murid;

3. hukuman ini tidaklah boleh dilakukan sewenang-
wenangnya dan perlu mematuhi peraturan 
yang ditetapkan. Seboleh-bolehnya dilakukan 
sendiri oleh Pengetua dan Guru Besar kerana 
merekalah orang yang diberi kuasa membuat 
keputusan terhadap hukuman tersebut;

4. hukuman rotan di khalayak sama ada di 
perhimpunan atau di bilik-bilik yang sedang 
berlangsung proses Pengajaran dan 
Pembelajaran adalah dilarang; 

5. hukuman rotan hendaklah dilaksanakan di 
hadapan seorang guru sebagai saksi;

6. hayunan rotan hendaklah dengan kekuatan 
yang sederhana tanpa mengangkat tangan 
melebihi paras bahu orang yang melaksanakan 
hukuman supaya tidak melukakan kulit murid itu. 
Selepas mengenakan satu rotan, orang yang 
melaksanakan hukuman hendaklah mengangkat 
rotan dan tidak menariknya; dan

7. hukuman rotan bukanlah merupakan satu-
satunya pendekatan untuk mendisiplinkan 
murid. Ia hendaklah digunakan sebagai langkah 
akhir setelah semua usaha membimbing dan 
kaunseling telah dilaksanakan.
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ii. SUHAKAM mendesak satu 
semakan semula dilakukan ke 
atas undang-undang lain yang 
membenarkan hukuman dera ke 
atas kanak-kanak

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT
 
KPWKM sedang dalam tindakan meminda Akta Kanak-
kanak 2001 (AKK 2001). Antara cadangan pindaan 
ialah menghapuskan semua hukuman sebatan yang 
terkandung dalam AKK 2001. Dalam pada itu, cadangan 
hukuman alternatif turut diperkenalkan iaitu hukuman 
perintah khidmat masyarakat. Walau bagaimanapun, 
hukuman ini bergantung pada keseriusan kes. 

iii. SUHAKAM mengesyorkan satu 
peruntukan yang   menentang 
pornografi kanak-kanak ke dalam 
Akta Kanak-Kanak 2001, 
memandangkan undang-undang 
sedia ada tentang pornografi 
tidak jelas dan tidak 
menyeluruh.

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

Bengkel Pindaan Akta Kanak-kanak 2001 (AKK 2001) 
yang diadakan pada 8 September 2009 antara lain 
telah bersetuju supaya pihak SUHAKAM menyediakan 
draf cadangan seksyen baru berkaitan pornografi 
kanak-kanak untuk dimasukkan dalam cadangan 
pindaan AKK 2001. Walau bagaimanapun, SUHAKAM 
masih belum mengemukakan draf cadangan tersebut.

JABATAN PEGUAM NEGARA
 
Berhubung dengan syor SUHAKAM di perenggan (i), 
Jabatan ini berpandangan bahawa pindaan kepada 
undang-undang berhubung hukuman dera merupakan 
keputusan dasar yang harus diambil oleh kementerian/
agensi yang relevan. Jabatan ini mengambil maklum 
semua perkara yang telah dikemukakan oleh 
kementerian/agensi berhubung syor (ii) dan (iii) di 
atas.

53-54             (b)

                       i.

Protokol dalam CRC

SUHAKAM telah memberikan 
perhatian sewajarnya kepada 
dua Protokol Pilihan dalam CRC 
- Protokol Pilihan tentang 
Penjualan Kanak-Kanak, 
Pelacuran Kanak-Kanak dan 
Pornografi Kanak-Kanak; dan 
Protokol Pilihan tentang 
Penglibatan Kanak-Kanak dalam 
Persengketaan Bersenjata. 
Kedua-kedua protokol ini adalah 
berkaitan dengan perlindungan 
dan kehidupan, pertumbuhan 
dan pembangunan optimum 
kanak-kanak. Protokol-protokol
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ini akan memperkukuhkan 
pelaksanaan CRC dan juga 
undang-undang lain yang 
membabitkan kanak-kanak di 
Malaysia, termasuklah Akta 
Kanak-Kanak 2001.

ii. Bagi menyokong kewajaran 
penerimaan Protokol tentang 
Penjualan Kanak-Kanak, 
Pelacuran Kanak-Kanak dan 
Pornografi Kanak-Kanak, 
SUHAKAM terus bekerjasama 
dengan pihak-pihak terlibat dan 
berperihatin. 

Pada bulan Mac, satu 
perbincangan meja bulat tentang 
Undang-undang dan Definisi 
Pornografi Kanak-Kanak telah 
diadakan sebagai susulan 
kepada perjumpaan pada 2008. 
Wakil agensi-agensi Kerajaan, 
NGO dan sektor korporat telah 
mengambil bahagian.

Syor SUHAKAM:

i. Kerajaan meratifikasi Protokol ini 
berdasarkan hakikat bahawa 
keganasan, eksploitasi dan 
penganiayaan terhadap kanak-
kanak terus merupakan masalah 
serius dan melanggar hak-hak 
asasi manusia.

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

KPWKM sedang meneliti Protokol tersebut berdasarkan 
ulasan-ulasan daripada kementerian dan agensi yang 
terlibat. Cadangan bagi meratifikasi kedua-dua Protokol 
tersebut akan dikemukakan kepada pihak Kerajaan 
untuk kelulusan pada akhir tahun 2010.

KEMENTERIAN LUAR NEGERI

Perkara ini masih dalam peringkat perbincangan antara 
agensi.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini adalah dalam proses meneliti kedua-dua 
Protokol kepada CRC. Jabatan ini mengambil maklum 
semua perkara yang telah dikemukakan oleh KPWKM 
dan KLN berhubung syor ini.
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ii. Perundangan khusus tentang 
pornografi kanak-kanak digubal, 
sebagai alternatif, supaya 
peruntukan khas dimasukkan ke 
dalam Akta Kanak-Kanak, agar 
semua perkara berhubung 
dengan kesejahteraan dan 
perlindungan kanak-kanak 
akan berada di dalam skop Akta 
tersebut serta dikendalikan 
secara menyeluruh.

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

Cadangan bagi mewujudkan perundangan khusus 
tentang pornografi kanak-kanak ini memerlukan 
penelitian menyeluruh dan melibatkan semua pihak 
yang berkaitan seperti pihak Jabatan Peguam Negara 
serta Bahagian Hal Ehwal Undang-undang, Jabatan 
Perdana Menteri sebelum sebarang keputusan 
dibuat.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Perkara-perkara yang dibangkitkan dalam syor 
SUHAKAM di perenggan (ii) ini memerlukan keputusan 
dasar oleh kementerian/agensi yang relevan. Jabatan 
ini mengambil maklum semua perkara yang telah 
dikemukakan oleh kementerian/agensi yang 
berkenaan.

55         3.

i.

RATIFIKASI KONVENSYEN 
MENGENAI HAK  ORANG KURANG  
UPAYA (CONVENTION ON THE 
RIGHTS OF PERSONS WITH 
DISABILITIES–CRPD)

SUHAKAM turut terlibat dengan Institusi 
Nasional Hak Asasi Manusia (NHRI) 
dan Agensi Pertubuhan Bangsa-
Bangsa Bersatu dalam membentuk 
CRPD, yang diterima pakai oleh 
Persidangan Pertubuhan Bangsa-
Bangsa Bersatu pada tahun 2008.

Syor SUHAKAM:

SUHAKAM menggesa Kerajaan supaya 
meratifikasi perjanjian tersebut, yang 
telah ditandatangani pada April 2008.

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT 

Kerajaan pada 19 Ogos 2009 telah bersetuju supaya 
Malaysia meratifikasi Konvensyen Mengenai Hak 
Orang Kurang Upaya dengan reservasi terhadap artikel 
15 dan artikel 18. 

Sehubungan itu, KPWKM dengan kerjasama Jabatan 
Peguam Negara dan Kementerian Luar Negeri telah 
menyediakan instrumen ratifikasi Konvensyen 
Mengenai Hak OKU untuk ditandatangani oleh Y.B. 
Menteri Pembangunan Wanita, Keluarga dan 
Masyarakat bersekali dengan penarikan balik reservasi 
terhadap CEDAW dan CRC pada bulan Jun 2010.
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JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum semua perkara yang 
telah dikemukakan oleh KPWKM berhubung syor ini. 

55-56   4.

(a)

REFORMASI PENJARA

Hukuman Mati
SUHAKAM mengambil maklum dengan 
serius komen yang dibuat dalam 
Universal Periodic Review (UPR) 
tentang Malaysia, berhubung dengan 
pelaksanaan hukuman mati. 

Syor SUHAKAM:

• SUHAKAM memandang hukuman 
mati sebagai penyeksaan yang 
kejam, tidak berperikemanusiaan 
serta menjatuhkan maruah diri. 
Satu penilaian semula yang serius 
diperlukan dari segi kesesuaian 
serta keberkesanannya di 
Malaysia sebagai satu bentuk 
hukuman ke arah pembalasan dan 
pencegahan.

• Dalam jangka pendek, Kerajaan 
haruslah mempertimbangkan 
penangguhan hukuman mati atau 
menggantikan hukuman mati 
dengan penjara seumur hidup, 
terutamanya bagi mereka yang 
telah menunggu hukuman gantung 
di penjara melebihi lima tahun. 

• Dalam jangka panjang, Suruhanjaya 
mencadangkan pemansuhan 
hukuman mati

JABATAN PENJARA MALAYSIA, KEMENTERIAN 
DALAM NEGERI 

Berdasarkan rekod Kementerian, tiada hukuman mati 
dilaksanakan semenjak awal tahun 2009 sehingga 
April 2010 dan pada ketika ini terdapat lebih dari 500 
banduan dijatuhkan hukuman mati. Dalam tempoh 
yang sama, seorang banduan hukuman mati telah 
diringankan hukuman oleh Jemaah Pengampunan 
Negeri melalui petisyen di bawah Peraturan 114, 
Peraturan-Peraturan Penjara 2000. Menggunakan 
peruntukan Peraturan tersebut Jabatan Penjara akan 
memaklum dan seterusnya membantu banduan 
hukuman mati atau keluarga mereka   dalam   
menyediakan   petisyen   kepada      Jemaah 
Pengampunan Negeri sebaik sahaja Mahkamah 
Persekutuan mengekalkan hukuman mati yang 
dijatuhkan ke atas mereka. Pada ketika ini terdapat 
lebih dari 70 orang banduan hukuman mati telah 
menjalani penahanan melebihi 5 tahun. Walau 
bagaimanapun sebahagian besar dari mereka masih 
belum selesai proses rayuan di Mahkamah Rayuan 
atau Mahkamah Persekutuan. 



 62

Maklum Balas Daripada Kementerian dan Agensi Kerajaan 
Terhadap Laporan Tahunan Suhakam 2009

Bab 5: Kumpulan Kerja Pembaharuan Undang-
undang Dan Triti Antarabangsa

M/S BUKU 
LAPORAN 
TAHUNAN 
SUHAKAM 

2009

ISU-ISU UTAMA KEMENTERIAN/AGENSI KERAJAAN

Sebagai agensi yang dipertanggungjawabkan sebagai 
pelaksana hukuman tersebut, Jabatan Penjara 
sememangnya meneliti perkara ini dan akan menerima 
sebarang keputusan yang dibuat oleh Kerajaan.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Pendirian Kerajaan Malaysia terhadap isu hukuman 
mati adalah konsisten di persada antarabangsa. 
Misalnya, pada tahun 2007, Malaysia telah membuat 
undian menentang (vote against) suatu Resolusi 
Persatuan Bangsa-Bangsa Bersatu bertajuk 
“Moratorium on the use of the death penalty”. Terdapat 
sebilangan negara, termasuk Amerika Syarikat yang 
menentang Resolusi tersebut. Ini adalah kerana 
Negara-negara tersebut berpandangan bahawa isu 
hukuman mati merupakan satu mekanisme pencegahan 
(deterrence) yang wajar dan ianya tertakluk kepada 
hak kedaulatan sesebuah negara.

Penangguhan, penggantian atau pemansuhan 
hukuman mati merupakan perkara dasar yang harus 
diputuskan oleh kementerian/agensi yang relevan. 
Jabatan ini mengambil maklum semua perkara yang 
telah dikemukakan oleh Jabatan Penjara berhubung 
syor ini.

56       b) Penjara Sepanjang Hayat

Salah satu perkara utama yang 
membimbangkan mengenai penjara 
sepanjang hayat ialah ketidakpastian 
tempoh yang dikenakan. Perkara ini 
menyebabkan seksaan mental dan 
fizikal yang amat berat kepada banduan 
tersebut. 

KEMENTERIAN DALAM NEGERI 
 
Berdasarkan statistik terkini Jabatan Penjara pada 26 
April 2010 terdapat seramai 80 banduan yang 
dikenakan hukuman penjara sepanjang hayat. 
Daripada jumlah ini, terdapat seramai 26 orang yang 
telah menjalani hukuman melebihi 15 tahun.

Syor SUHAKAM:

i.

ii.

Memansuhkan ketidakpastian 
tempoh penjara sepanjang hayat 
yang diperuntukkan dalam Akta 
Senjata Api Hukuman Tambahan 
1972. 

Semua tempoh penjara mestilah 
diperuntukkan dalam tempoh 
masa tententu. 

Berhubung dengan syor (i), (ii) dan (iii) Jabatan Penjara 
pada akhir tahun 1980an pernah menyokong cadangan 
agar hukuman sepanjang hayat digantikan dengan 
hukuman penjara 30 tahun. Pertimbangan tersebut di 
atas faktor pemulihan, umur, kesihatan dan kebajikan.
 
Jabatan Penjara sentiasa memastikan hak kajian 
Hukuman Empat Tahun Sekali diberikan kepada 
banduan sepanjang hayat melalui penghantaran 
Laporan Kajian Hukuman Empat Tahun Sekali kepada 
Jemaah Pengampunan Negeri yang berkaitan iaitu 
sepertimana ketetapan Peraturan 54, Peraturan-
Peraturan Penjara 2000. 
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iii. Penjara sepanjang hayat 
digantikan kepada penjara 
seumur hidup dalam kes-kes di 
mana banduan telah menjalani 
tempoh yang tidak lagi dikira 
munasabah. 

Begitu juga banduan seumur hayat yang ingin 
mengemukakan petisyen kepada Jemaah 
Pengampunan Negeri yang berkaitan akan dibantu 
oleh Jabatan Penjara selaras dengan ketetapan 
Peraturan 113, Peraturan-Peraturan Penjara 2000.

iv. SUHAKAM juga bimbang tentang 
mekanisme serta sidang 
Lembaga Pengampunan di 
setiap negeri, di samping hak 
banduan untuk mendapatkan  
penilaian semula ke atas 
hukuman mereka. Kes-kes ini 
perlu dibawa ke Lembaga 
Pengampunan dalam masa yang 
ditetapkan dan secara 
berterusan. Walau 
bagaimanapun, Lembaga 
Pengampunan di sesetengah 
negeri tidak bersidang secara 
tetap. 

BAHAGIAN HAL EHWAL UNDANG-UNDANG

Berikutan isu kegagalan Jemaah Pengampunan di 
Negeri-negeri bersidang secara berkala yang telah 
dibangkitkan dalam Mesyuarat Majlis Raja-Raja yang 
bersidang pada 8 dan 9 Mac 2006 dan seterusnya oleh 
YAB Perdana Menteri di Mesyuarat Jemaah Menteri 
pada 8 Mac 2006, Bahagian Hal Ehwal Undang-
undang, Jabatan Perdana Menteri (BHEUU) selaku 
agensi yang memantau dan menyelaraskan penjalanan 
Mesyuarat Jemaah Pengampunan di Negeri-negeri 
telah mengadakan Mesyuarat Urus Setia Jemaah 
Pengampunan Negeri-negeri secara tahunan mulai 
tahun 2006 sehingga kini. 

Mesyuarat Penyelarasan Urus Setia Jemaah
Pengampunan ini dihadiri oleh pegawai-pegawai dari 
Jabatan Penjara Malaysia, Pejabat Sultan, Pejabat 
Yang Di-Pertua dan Pejabat Setiausaha Kerajaan 
Negeri, Polis DiRaja Malaysia dan Jabatan Peguam 
Negara.

Dalam Mesyuarat ini, isu-isu berkaitan dengan 
penjalanan Lembaga Pengampunan dan perkara-
perkara berkaitan akan dibincangkan. Negeri-negeri 
yang tidak dapat bersidang akan memaklumkan sebab-
sebab dan cadangan tarikh kepada Urus Setia. 

Hasil daripada Mesyuarat yang diadakan secara 
berkala pada setiap tahun, lebih banyak negeri 
mengambil maklum akan kepentingan Lembaga 
Pengampunan untuk bersidang secara berkala kerana 
ia akan melibatkan hak banduan untuk membuat 
rayuan. 

JABATAN PEGUAM NEGARA

Pemansuhan dan penggantian hukuman penjara 
sepanjang hayat merupakan perkara dasar yang harus 
diputuskan oleh kementerian/agensi yang relevan. 
Jabatan ini mengambil maklum semua perkara yang 
telah dikemukakan oleh KDN dan BHEUU  berhubung 
syor (i) – (iv) di atas.
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57-58  5. UNDANG-UNDANG PENCEGAHAN   
DAN PENAHANAN TANPA BICARA

SUHAKAM berpendirian bahawa ISA 
pada dasarnya melanggar hak asasi 
manusia dalam perlaksanaannya dan 
telah menyimpang daripada tujuan asal 
ia digubal.

Syor SUHAKAM:

i. ISA haruslah dimansuhkan serta 
diganti dengan undang-undang 
anti keganasan. Walau 
bagaimanapun, jika Kerajaan 
tidak bersetuju untuk 
memansuhkan ISA, SUHAKAM 
menyarankan pindaan-pindaan 
tertentu dibuat ke atasnya:

KEMENTERIAN DALAM NEGERI

Pihak Kementerian mengambil maklum mengenai syor 
dan cadangan yang dikemukakan oleh pihak 
SUHAKAM berkenaan Undang-undang Pencegahan, 
khususnya Akta Keselamatan Dalam Negeri (AKDN) 
1960.

Untuk makluman, AKDN 1960 sedang dalam proses 
pindaan dan pihak Kementerian telah mengenal pasti 
lima (5) isu signifikan serta memberi perhatian kepada 
perkara tersebut iaitu:

(a) Kuasa-kuasa Menteri;
(b) Hak-hak & Layanan Terhadap Orang Tahanan;
(c) Tempoh penahanan;
(d) Tahanan Tanpa Bicara; dan 
(e) Persepsi Umum terhadap Pelaksanaan AKDN 

1960.

Pihak Kementerian telah mengadakan 5 siri Pertemuan 
Awam (Public Engagement) dengan beberapa pihak 
seperti Ahli Akademik, NGO’s, golongan ahli politik 
(parti-parti pembangkang), Persatuan Agama, Majlis 
Peguam Malaysia, Persatuan Pengguna dan lain-lain 
pihak berkepentingan, untuk mendapatkan maklum 
balas mengenai perlaksanaan AKDN 1960.Cadangan 
pindaan terhadap AKDN 1960 akan dilakukan bersama-
sama dengan 5 lagi Undang-undang Pencegahan lain 
iaitu:

a. Akta Pencegahan Jenayah 1959;
b. Akta Kediaman Terhad 1933;
c. Akta Buang Negeri 1959 (Akta 79);
d. Ordinan Darurat 1969; dan 
e. Akta Dadah Berbahaya (Langkah-langkah 

Pencegahan Khas) 1985
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Undang-undang Pencegahan Khas ini dilihat perlu 
dipinda mengikut kesesuaian dengan keadaan semasa 
selaras dengan pindaan yang dilakukan terhadap 
AKDN 1960. Ke semua cadangan pindaan terhadap 
akta-akta ini dijadualkan akan dibentangkan di Parlimen 
pada Jun 2010.
 
JABATAN PEGUAM NEGARA

Perkara-perkara yang dibangkitkan dalam syor 
SUHAKAM di atas memerlukan keputusan dasar oleh 
kementerian/agensi yang relevan. Jabatan ini 
mengambil maklum semua perkara yang telah 
dikemukakan oleh KDN berhubung syor di atas.

58       a.

•

•

•

Hak Untuk Dimaklumkan Sebab 
Penangkapan dan Penahanan 

Tahanan mestilah dimaklumkan dengan 
segera sebab  penangkapan dan/atau 
penahanan mereka. Ini termasuklah 
memaklumkan alasan khusus yang 
merumuskan bahawa penangkapan 
atau penahanan adalah perlu, serta 
dakwaan fakta yang tepat yang 
mendorong pihak yang menahan 
berpuas hati bahawa alasan tersebut 
wujud untuk tujuan penangkapan.

Alasan atau dakwaan mestilah tidak 
harus dinyatakan secara alternatif. Ia 
mestilah dinyatakan dengan jelas, dan 
tidak samar-samar, bertindih atau 
bercanggahan. Komunikasi sama ada 
secara lisan atau bertulis, mestilah 
dibuat dalam bahasa yang mereka 
fahami. 

Satu salinan alasan penangkapan 
mestilah dihantar kepada saudara 
terdekat pada hari yang sama bagi 
mengelakkan ketidakpastian mengenai 
hak yang diberikan kepada mereka.

KEMENTERIAN DALAM NEGERI

(i) Orang Tahanan dimaklumkan sebab-
sebab tangkapan mereka secara lisan dan 
spesifik semasa ditangkap. Ia diikuti dengan 
pemberitahuan secara bertulis menggunakan 
Borang Perkara 5(3) Perlembagaan Persekutuan 
dan hak tahanan untuk melantik seorang peguam 
untuk mewakili beliau. Selesai dimaklumkan, 
Orang Tahanan dikehendaki menandatangani 
akuan bahawa dia telah dimaklumkan sebab-
sebab tangkapan ke atasnya serta hak untuk 
melantik seorang peguam.

(ii) Berkaitan dengan pernyataan fakta, 
sememangnya terdapat alasan khusus dan ia 
tidak bertindih atau dalam bentuk alternatif.

(iii) Borang Pemberitahuan Hal Penangkapan ke 
atas seseorang turut diberi kepada waris kadim 
Orang Tahanan dengan kadar segera. Orang 
Tahanan atau waris kadimnya boleh memohon 
untuk bertemu sesama mereka. Seorang 
pegawai polis akan dilantik untuk menguruskan 
tempat, tarikh dan masa pertemuan dibuat 
antara Orang Tahanan dengan warisnya.

58       b. Hak Supaya Dihadapkan Segera 
Kepada Badan Kehakiman 

Mereka mestilah diberikan hak 
untuk bercakap dengan Hakim atau 
pegawai tersebut secara sulit. Hakim 
atau pegawai berkenaan mestilah 
dibenarkan untuk mengarahkan

KEMENTERIAN DALAM NEGERI 

(i) Orang Tahanan diberi hak untuk bercakap 
dengan peguam yang akan mewakili beliau. 
Bagaimanapun, masa perjumpaan akan 
ditentukan oleh pihak polis mengikut kesesuaian 
dan tempoh masa munasabah yang segera.



 66

Maklum Balas Daripada Kementerian dan Agensi Kerajaan 
Terhadap Laporan Tahunan Suhakam 2009

Bab 5: Kumpulan Kerja Pembaharuan Undang-
undang Dan Triti Antarabangsa

M/S BUKU 
LAPORAN 
TAHUNAN 
SUHAKAM 

2009

ISU-ISU UTAMA KEMENTERIAN/AGENSI KERAJAAN

pemeriksaan perubatan ke atas 
tahanan, yang dirasakan perlu. 

(ii) Undang – Undang Pencegahan sama ada 
ISA 1960, Ordinan Darurat ataupun LLPK 
1995, adalah digubal menurut Per. 149 / 
150 Perlembagaan Persekutuan. Ketiga 
– tiga akta ini memberi kuasa kepada pihak 
polis untuk menahan selama 60 hari  untuk 
tujuan siasatan. Sekiranya siasatan dapat 
dilengkapkan lebih awal, Orang Tahanan tidak 
perlu ditahan sehingga 60 hari. Setelah selesai 
siasatan, satu keputusan akan diambil untuk 
mencadangkan kepada Menteri Dalam Negeri 
untuk Orang Tahanan dikenakan Perintah 
Tahanan sekiranya ada asas-asas kuat 
atau membebaskannya sekiranya didapati 
sebaliknya. 

(iii) Justeru, berdasarkan kepada kuasa – kuasa 
yang dibekalkan oleh akta – akta ini, tiada 
timbul keperluan untuk polis membawa Orang 
Tahanan ke hadapan mahkamah.

(iv) Sebelum Orang Tahanan ditahan di Tempat 
Tahanan Polis, menjadi satu kemestian 
pemeriksaan kesihatan oleh Pegawai 
Perubatan Kerajaan dijalankan ke atasnya 
terlebih dahulu. Rawatan perubatan diberikan 
kepada Orang Tahanan semasa dalam tempoh 
tahanan jika dia memerlukan rawatan atau 
pemeriksaan kesihatan.

58       c. Hak Mencabar Kesahan Penahanan 

Tahanan-tahanan mestilah diberikan 
hak mencabar kesahan penahanan 
mereka di hadapan Lembaga Penilaian/ 
Pengampunan yang dipengerusikan 
oleh mereka yang mempunyai 
pengalaman dalam bidang kehakiman. 

Lembaga Penilaian mestilah mempunyai 
kod prosedur berkanun yang tetap yang 
memenuhi kehendak natural justice. Di 
mana terdapat dakwaan bahawa 
pendedahan sesuatu bukti bertentangan 
dengan keselamatan negara, Lembaga 
tersebut mestilah mempunyai kuasa 
untuk meneliti bukti tersebut bagi 
mengesahkan dakwaan itu. 

KEMENTERIAN DALAM NEGERI 

(i) Orang Tahanan boleh mencabar kesahan 
penahanan mereka dengan memfailkan 
Writ of Habeas Corpus di mana-mana  
Mahkamah Tinggi. Di samping itu, Perkara 
151 Perlembagaan Persekutuan juga 
memberikan Orang Tahanan hak untuk 
didengar di hadapan Lembaga Penasihat, 
yang perlu bersidang tidak lebih dari tiga bulan 
dari tarikh tahanan yang dibuat oleh Menteri.

(ii) Semasa representasi dan kajian semula di 
sidang Lembaga Penasihat, Orang Tahanan 
boleh diwakili oleh peguam pilihannya. Orang 
Tahanan juga boleh memanggil saksi-saksi 
bagi menyokong keterangannya sekiranya 
dipersetujui oleh Pengerusi Lembaga Penasihat. 
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Lembaga itu juga mestilah diberi kuasa 
untuk mengarahkan pembebasan 
tahanan jika ia tidak berpuas hati untuk 
meneruskan penahanan. 

Perbicaraan di hadapan Lembaga 
Penilaian (sekarang ini dijalankan oleh 
Lembaga Penasihat) mestilah 
dijalankan dalam mahkamah terbuka, 
dengan mekanisme untuk membolehkan 
ia diadakan secara tertutup
apabila ia melibatkan isu sensitif seperti 
keselamatan negara terlibat. 

SUHAKAM telah menyarankan supaya 
tempat di mana perbicaraan ini 
dikendalikan mestilah di dalam suasana 
seperti di dalam mahkamah. Amalan 
semasa menjalankan perbicaraan di 
pusat-pusat  tahanan mestilah 
dihentikan, supaya maklumat penting 
dapat disampaikan kepada orang ramai 
bahawa tahanan di bawah kategori ini 
sebenarnya diberikan hak untuk 
dibicarakan dalam keadaan menyerupai 
perbicaraan mahkamah. 

Kaedah perbicaraan itu sendiri 
(sekarang ini dirujuk sebagai 
Perwakilan) memerlukan pihak 
berkuasa menyediakan pendedahan 
yang mencukupi terhadap semua 
butiran kepada tahanan bagi 
membolehkan wakil mereka membuat 
representasi bagi menyemak semula 
dengan adil serta dapat difahami oleh 
tahanan tersebut. 

SUHAKAM juga menyarankan supaya 
hak untuk memohon permohonan 
habeas corpus tidak seharusnya 
dibataskan kepada perkara prosedur 
sahaja. Bantahan melalui habeas 
corpus mesti mencerminkan hasrat 
asal perintah prerogatif tersebut. 

Pada masa kini, peruntukan menyatakan 
Lembaga Penasihat hanya mempunyai kuasa 
mencadangkan kepada Kerajaan untuk 
membebaskan mana-mana tahanan sekiranya 
mereka tidak berpuas hati untuk meneruskan 
tahanan tersebut.

(iii) Representasi di hadapan Lembaga Penasihat 
tidak boleh diadakan di mahkamah terbuka 
kerana melibatkan isu-isu keselamatan negara. 
Mengikut peruntukan Seksyen 7, ’Internal 
Security (Advisory Board Procedure) Rules, 
1972’ [P.U. (A) 324/72], representasi mesti 
dijalankan secara ’in-camera’. Di samping itu, 
jika terdapat sesuatu perkara atau isu yang 
dibangkitkan, perkara atau isu tersebut boleh 
dikemukakan kepada Mahkamah melalui afidavit 
di dalam permohonan Writ of Habeas Corpus.

(iv) Undang-undang tidak membenarkan 
permohonan Habeas Corpus terkeluar 
daripada skop prosedur. Ini dijelaskan di bawah 
peruntukan Seksyen 8B AKDN 1960. Seksyen 
8B AKDN 1960 menjelaskan tidaklah boleh 
diadakan apa-apa kajian semula kehakiman 
berkenaan apa-apa tindakan yang dilakukan    
atau keputusan yang dibuat oleh  DYMM Agong 
atau Menteri pada menjalankan kuasa menurut 
budi bicara mereka mengikut Akta ini, kecuali 
mengenai apa-apa soalan tentang pematuhan 
apa-apa kehendak prosedur di bawah Akta ini.

LEMBAGA PENASIHAT

Perkara 58 (c) Hak Mencabar Kesahan Penahanan:

1. Menurut peruntukan Perkara 151 Fasal 2, Yang 
di Pertuan Agong hendaklah melantik Pengerusi 
Lembaga Penasihat dari kalangan orang seperti 
berikut:

1.
2.
3.
4.

Hakim Mahkamah Persekutuan; atau
Hakim Mahkamah Rayuan; atau
Hakim Mahkamah Tinggi; atau
Orang yang berkelayakan dilantik menjadi 
Hakim Mahkamah Persekutuan atau Hakim 
Mahkamah Rayuan atau Hakim Mahkamah 
Tinggi.
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Pengerusi-pengerusi Lembaga Penasihat 
sekarang, walaupun dilantik dari kalangan 
pegawai undang-undang, ke semua mereka 
adalah layak untuk dilantik ke jawatan Hakim.  
Masing-masing telah berkhidmat di antara 27 
hingga 32 tahun dan berada di kategori Jusa A 
dan B.

2. Pendengaran representasi di hadapan Lembaga 
Penasihat, walaupun secara tertutup kerana 
menurut kehendak undang-undang, sentiasa 
mematuhi kehendak Perlembagaan dan undang-
undang. Hak didengar orang tahanan menurut 
hak asasi seperti hak melantik peguam, hak 
mengemukakan keterangan, hak memanggil saksi 
dan memeriksa saksi dan mengemukakan hujahan 
undang-undang adalah diberikan tanpa batasan, 
tetapi tertakluk kepada tempoh masa representasi, 
iaitu 3 bulan dari tarikh notis representasi diterima 
oleh Lembaga Penasihat.  Masalah yang dihadapi 
oleh Lembaga Penasihat ialah ada peguam 
yang mewakili orang tahanan tidak mematuhi  
peruntukan undang-undang  dan prosedur 
yang digunapakai oleh Lembaga Penasihat.

3. Prosiding di hadapan Lembaga Penasihat adalah 
suatu hak rayuan dari orang tahanan yang tidak 
berpuas hati terhadap perintah tahanan yang 
dikenakan ke atasnya bagi tujuan pencegahan oleh 
Menteri.  Representasi merangkumi hak mencabar 
perintah tahanan dari segi undang-undang fakta 
dan prosedur yang mesti dipatuhi oleh Kementerian 
Dalam Negeri.

4. Bidang kuasa Lembaga Penasihat ialah 
mendengar dan menimbangkan representasi 
menurut perlembagaan dan undang-undang dan 
seterusnya membuat syor kepada Yang di Pertuan 
Agong, Perintah Yang di Pertuan Agong kepada 
Menteri berdasarkan syor Lembaga Penasihat 
adalah muktamad dan wajib dipatuhi oleh Menteri.

5. Oleh kerana kurangnya maklumat dan pendedahan 
mengenai peranan Lembaga Penasihat dan tiada 
pihak pernah membuat apa-apa kajian dan tinjauan, 
maka timbul anggapan yang sikap mengenai 
peranan dan kebebasan dan kewibawaan Lembaga 
Penasihat.  Walaupun Lembaga Penasihat sebuah 
badan bebas yang bertanggungjawab terus 
kepada Yang di Pertuan Agong, kedudukan taraf 
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Pengerusi di bawah Perlembagaan dan undang-
undang tidak diperjelaskan secara perundangan, 
maka terdapat kesilapan pada berbagai pihak 
mengenai Lembaga Penasihat sehingga 
laporan dan pandangan yang diberikan tidak 
menepati kehendak Perlembagaan Persekutuan.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Pemansuhan Akta 82 merupakan suatu keputusan 
dasar yang harus diambil oleh kementerian/agensi 
yang relevan. Jabatan ini mengambil maklum semua 
perkara yang telah dikemukakan oleh kementerian/
agensi berhubung syor (a) – (c) di atas.

59-60  6. PENGANUT-PENGANUT BARU 
ISLAM

SUHAKAM telah menerima aduan 
daripada penganut-penganut baru yang 
menyatakan keinginan meninggalkan 
agama Islam untuk memeluk agama 
lain disebabkan peceraian dan hilang 
kepercayaan. Mereka menghadapi 
cabaran yang besar untuk mengesahkan 
status bukan Islam mereka, yang mana 
ia bukan sahaja menjejaskan hak 
mereka, bahkan juga hak pasangan, 
anak-anak serta ahli keluarga mereka 
yang lain. Pertukaran agama keluar 
Islam adalah satu perkara yang amat 
sensitif di Malaysia.  Isu ini telah menjadi 
subjek utama kontroversi kepada 
pelbagai badan agama di Malaysia 
dan,oleh yang demikian, dan kecuali ia 
diselesaikan secara berkesan akan 
menjejaskan kesucian Islam dan 
berkemungkinan merosakkan 
keharmonian agama dan ketenteraman 
awam.

Menyedari kesulitan serta salah faham 
yang timbul ekoran daripada pemakaian 
undang-undang ini, khususnya tentang 
pertukaran keluar agama Islam, 
SUHAKAM telah menyerahkan satu 
memorandum kepada Persidangan 
Majlis Raja-Raja pada 3 November 
serta membuat pembentangan di Pra-
Persidangan Majlis Raja-Raja di Istana 
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Negara berkenaan dengan isu ini dan 
perkara-perkara yang bersangkutan 
dengannya.

Syor SUHAKAM:

i. Keseragaman bagi semua 
Undang-undang Pentadbiran 
Agama Islam Negeri dan Wilayah 
Persekutuan;

ii. Supaya diperuntukkan di dalam 
undang-undang tersebut:
 
•

•

Satu prosedur yang jelas 
dan menyeluruh tentang 
pertukaran agama untuk 
memeluk dan keluar agama 
Islam;

Perkara yang bersangkutan 
daripada pertukaran agama 
seperti status perkahwinan, 
pembahagian harta  
sepencarian, hak penjagaan 
anak dan saraan.

JABATAN KEMAJUAN ISLAM MALAYSIA (JAKIM)

Dalam Mesyuarat Majlis Raja-Raja kali ke-188 yang 
telah diadakan pada 22 Mac 2001, Majlis Raja-Raja 
telah memperkenankan lima model Rang Undang-
undang Seragam untuk diterima pakai oleh negeri-
negeri di seluruh Malaysia iaitu:

i.
ii.
iii.

iv.

v.
vi.

Undang-undang Pentadbiran Agama Islam;
Undang-undang Keluarga Islam;
Undang-undang Tatacara Mal Mahkamah 
Syariah;
Undang-undang Keterangan Mahkamah 
Syariah;
Undang-undang Tatacara Jenayah Syariah; dan
Undang-undang Kesalahan Jenayah Syariah.

Peruntukan berkenaan dengan kuasa Mahkamah 
Tinggi Syariah dalam bidang kuasa malnya untuk 
membuat pengisytiharan bahawa seseorang itu bukan 
lagi orang Islam dan pengisytiharan bahawa seseorang 
yang telah mati itu ialah seorang Islam atau sebaliknya 
pada masa kematiannya telah pun diperuntukan dalam 
Enakmen Pentadbiran Agama Islam Negeri-negeri 
atau Enakmen Mahkamah Syariah Negeri-negeri.

Negeri-negeri yang telah mempunyai peruntukan 
tersebut ialah-

i.

ii.

iii.

iv.

v.

Johor di bawah seksyen 61(3)(b)(x) dan (xi) 
Enakmen Pentadbiran Agama Islam (Negeri 
Johor) 2003;
Melaka di bawah seksyen 49(3)(b)(x) dan (xi) 
Enakmen Pentadbiran Agama Islam (Negeri 
Melaka) 2002;
Negeri Sembilan di bawah seksyen 61(3)(b)(x) 
dan (xi) Enakmen Pentadbiran Agama Islam 
(Negeri Sembilan) 2003;
Pulau Pinang di bawah seksyen 61(3)(b)(x) dan 
(xi) Enakmen Pentadbiran Agama Islam (Negeri 
Pulau Pinang) 2004;
Perlis di bawah seksyen 61(3)(b)(x) dan (xi) 
Enakmen Pentadbiran Agama Islam 2006 (masih 
belum berkuat kuasa);
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vi.

vii.

viii.

ix.

x.

Selangor di bawah seksyen 61(3)(b)(x) dan (xi) 
Enakmen Pentadbiran  Agama Islam (Negeri 
Selangor) 2003;
Kedah di bawah seksyen 13(3)(b)(x) dan (xi) 
Enakmen Mahkamah Syariah (Kedah Darul 
Aman) 2008;
Perak di bawah seksyen 50(3)(b)(x) dan (xi) 
Enakmen Pentadbiran Agama Islam (Perak) 
2004;
Terengganu di bawah seksyen 11(3)(b)(x) dan 
(xi) Enakmen Mahkamah Syariah (Terengganu) 
2001; dan
Sabah di bawah seksyen 11(3)(b)(x) Enakmen 
Mahkamah Syariah 2004

Kerajaan telah mencadangkan beberapa pindaan 
untuk penambahbaikan kepada Akta Undang-undang 
Keluarga Islam (Wilayah-Wilayah Persekutuan) 1984 
[Akta 303], Akta Pentadbiran Undang-undang Islam 
(Wilayah-Wilayah Persekutuan) 1993 [Akta 505] dan 
Akta Membaharui Undang-undang (Perkahwinan dan 
Perceraian) 1976 [Akta 164] bagi mengatasi isu-isu 
yang timbul apabila salah seorang pasangan bukan 
Islam memeluk Islam. Pindaan kepada undang-undang 
tersebut akan dilaksanakan setelah mendapat 
persetujuan daripada Majlis Agama Islam Negeri-
negeri.

DYMM Raja-Raja memberikan maklum 
balas yang positif kepada syor-syor 
SUHAKAM dan meminta Peguam 
Negara supaya mengambil tindakan 
segera bagi memastikan keseragaman 
Undang-undang Pentadbiran Agama 
Islam di Wilayah Persekutuan dan 
semua negeri serta memperuntukkan 
di dalamnya satu prosedur yang jelas 
dan seragam mengenai pertukaran 
agama dan perkara yang bersangkutan 
dengannya.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Menurut Perkara 11 Perlembagaan Persekutuan, hak 
kebebasan beragama bagi setiap individu adalah 
dijamin di negara ini. Sungguhpun begitu, hak itu tidak 
mutlak kerana ia tertakluk kepada sekatan-sekatan 
tertentu yang ditetapkan di bawah Perlembagaan 
Persekutuan, misalnya Fasal (4) dan (5) Perkara 11 
Perlembagaan Persekutuan. 

Bagi penganut agama Islam, kebebasan beragama 
juga adalah tertakluk kepada butiran 1, Senarai Negeri, 
Jadual Kesembilan, Perlembagaan Persekutuan. 
Menurut peruntukan itu, Negeri mempunyai kuasa 
untuk mengadakan undang-undang diri bagi orang 
Islam berdasarkan hukum Syarak dan ia termasuklah 
undang-undang yang berkaitan dengan pemelukan 
dan keluar daripada agama Islam. Peruntukan ini 
adalah selaras dengan kedudukan Islam sebagai 
agama bagi Persekutuan di bawah Fasal (1) Perkara 3 
Perlembagaan Persekutuan.
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Berdasarkan butiran 1, Senarai Negeri, Jadual 
Kesembilan, Perlembagaan Persekutuan dan 
keputusan beberapa kes mahkamah atasan seperti 
Dalip Kaur  v  Pegawai Polis Daerah, Balai Polis 
Daerah, Bukit Mertajam & Anor [1992] 1 MLJ 1, 
Soon Singh a/l Bikar Singh  v  Pertubuhan Kebajikan 
Islam Malaysia (Perkim) Kedah & Anor [1999] 1 MLJ 
489, Kamariah binti Ali  v  Kerajaan Negeri Kelantan 
[2002] 3 MLJ 657 dan Lina Joy  v  Majlis Agama 
Islam Wilayah Persekutuan dan lain-lain [2007] 4 
MLJ 585 adalah jelas bahawa perkara berhubung 
dengan pemelukan dan keluar daripada agama Islam 
adalah terletak di bawah bidang kuasa Mahkamah 
Syariah. 

Oleh itu, sekiranya seseorang itu hendak keluar 
daripada agama Islam, maka dia adalah tertakluk 
kepada prinsip-prinsip dan amalan-amalan yang telah 
ditentukan oleh undang-undang dan hukum Syarak. 

Ini adalah selaras dengan penghakiman Y.A.A. Tun 
Ahmad Fairuz (Ketua Hakim Negara) dalam kes Lina 
Joy v Majlis Agama Islam Wilayah Persekutuan dan 
lain-lain [2007] 4 MLJ 585 yang memutuskan antara 
lain bahawa -

“…Cara seseorang keluar dari sesuatu agama 
adalah semestinya mengikut kaedah atau undang-
undang atau amalan (practice) yang ditentukan 
atau ditetapkan oleh agama itu sendiri. Perayu 
tidak dihalang dari berkahwin.  Kebebasan 
beragama di bawah Perkara 11 Perlembagaan 
memerlukan perayu mematuhi amalan-amalan 
atau undang-undang agama Islam khususnya 
mengenai keluar dari agama itu. Apabila ketentuan-
ketentuan agama Islam dipatuhi dan pihak 
berkuasa agama Islam memperakukan 
kemurtadannya barulah perayu dapat menganuti 
agama Kristian. Dengan lain perkataan seseorang 
tidak boleh sesuka hatinya keluar dan masuk 
agama. Apabila ia menganuti sesuatu agama, akal 
budi (common sense) sendiri memerlukan dia 
mematuhi amalan-amalan dan undang-undang 
dalam agama itu. 

... kes Soon Singh ketara menunjukkan bahawa 
hal murtad adalah dalam bidang kuasa Mahkamah 
Syariah. Di perenggan (10) saya juga telah merujuk 
kepada item 1, senarai 2, Jadual 9 Perlembagaan 
bagi menunjukkan bahawa perkataan penting yang 
digunakan di situ ialah ‘matters’ dan kerana ‘Islamic 
Law’ adalah salah satu daripada ‘matters’ yang
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terdapat dalam item 1 itu dan apabila dibaca pula 
berlatarbelakangkan kes Dalip Kaur, maka amat 
ketara sekali bahawa sesungguhnya perkara 
murtad itu adalah perkara yang berhubung-kait 
dengan undang-undang Islam (Islamic Law) dan 
nyatalah oleh itu ianya adalah di dalam bidang 
kuasa Mahkamah Syariah dan kerana Perkara 
121(1A) Perlembagaan, maka mahkamah-
mahkamah sivil tidak boleh campur tangan dalam 
hal itu.”

Mengenai ketiadaan prosedur yang seragam tentang 
keluar daripada agama Islam, perkara ini sedang dikaji 
dan diteliti oleh Jabatan Peguam Negara.

Pada masa ini hanya Enakmen Pentadbiran Agama 
Islam (Negeri Sembilan) 2003 sahaja yang mempunyai 
prosedur nyata tentang keluar daripada agama Islam. 
Bagi negeri-negeri lain, peruntukan itu masih belum 
diadakan lagi. 

Meskipun terdapat lakuna dalam undang-undang 
pentadbiran agama Islam negeri-negeri lain, ia tidak 
menghalang Mahkamah Syariah di negeri-negeri itu 
untuk mengguna pakai prosedur nyata yang terdapat 
di dalam Enakmen Pentadbiran Agama Islam (Negeri 
Sembilan) 2003 bagi menangani kes-kes keluar 
daripada agama Islam yang didaftarkan di negeri-
negeri itu. Sebagai contoh, pendekatan ini pernah 
digunakan oleh Mahkamah Tinggi Syariah Melaka 
dalam kes Siti Fatimah binti Abdul Karim.

Mengenai pindaan dan penyeragaman undang-undang 
berkaitan dengan penukaran agama, cadangan 
pindaan tersebut telah pun dikemukakan kepada Majlis 
Raja-Raja pada 29 Jun 2009. Pada masa ini cadangan 
pindaan tersebut masih lagi dalam kajian dan penelitian 
semua Majlis Agama Islam Negeri-negeri. Setelah 
cadangan pindaan itu dimuktamadkan, ia akan 
dibentangkan di Parlimen dan Badan Perundangan 
Negeri yang berkenaan.

Jabatan ini juga mengambil maklum semua perkara di 
atas yang telah dikemukakan oleh kementerian/agensi 
berhubung syor (i) dan (ii) di atas. 
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61       7. PRINSIP JOGJAKARTA

SUHAKAM mengambil maklum akan 
Prinsip Jogjakarta dan akan 
menggunakannya sebagai rujukan bagi 
menangani isu-isu kumpulan-kumpulan 
minoriti seksual di Malaysia. SUHAKAM 
memberi pengiktirafan sewajarnya ke 
atas Prinsip Jogjakarta sejajar dengan 
sensitiviti dan nilai agama serta 
budaya. 

Sehubungan dengan hak-hak Lesbian, 
Gay, Dwiseksual, Transgender (LGBT), 
SUHAKAM turut diundang menghadiri 
mesyuarat tentang Isu Berkaitan 
dengan Hak Pekerja Seks dan individu 
Transgender. Mesyuarat 
mengetengahkan penderitaan pekerja 
seks dan individu transgender yang 
sering ditangkap oleh pihak berkuasa, 
serta dinafikan hak mendapatkan 
penjagaan kesihatan asas yang amat 
penting bagi mereka, memandangkan 
kepada risiko di mana mereka 
didedahkan.

Syor SUHAKAM:

i.

ii.

Kumpulan LGBT tidak seharusnya 
diketepikan dari segi perlindungan 
hak asasi mereka.
Tindakan hendaklah diambil bagi 
menangani isu ini dan memastikan 
bahawa LGBT diberikan 
perlindungan yang lebih baik dan 
dapat menjalani kehidupan mereka 
seperti orang lain. 

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

Kementerian Pembangunan Wanita, Keluarga dan 
Masyarakat telah mewujudkan Pusat Bantuan Khidmat 
Sosial (PBKS) di Kuala Lumpur mulai tahun 2007 bagi 
memberi bantuan khidmat sokongan sosial dan 
kebajikan kepada LGBT. PBKS menyediakan ruang 
selamat dan persekitaran sosial yang mengutamakan 
nilai-nilai murni dan aktiviti yang mendatangkan faedah 
kepada golongan ini. Program yang dilaksanakan di 
pusat ini menekankan konsep pemulihan, peningkatan 
jati diri dan pembangunan kapasiti melalui tiga 
pendekatan iaitu persinggahan (drop in), pendampingan 
(outreach) dan kaunseling. Pelaksanaan PBKS adalah 
secara pakatan bestari antara Kementerian dan NGO 
berdasarkan kepada pengalaman dan penglibatan 
NGO di peringkat akar umbi. 

Merujuk kepada perkataan ‘hak’ di dalam syor ketiga, 
KPWKM berpandangan bahawa perkataan ini perlu 
digugurkan memandangkan buat masa ini Kerajaan 
belum mengiktiraf golongan ini sebagai kumpulan 
sasar.
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JABATAN KEMAJUAN ISLAM MALAYSIA (JAKIM)

JAKIM sentiasa prihatin terhadap golongan Lesbian, 
Gay, Dwiseksual dan Transgender. Sebagai salah 
sebuah agensi agama di peringkat Persekutuan, 
JAKIM tidak meminggirkan mereka malahan sentiasa 
cuba mendekati golongan ini supaya kembali kepada 
ajaran Islam.

Antara aktiviti yang pernah dilaksanakan oleh JAKIM 
ialah menjalinkan kerjasama dengan Majlis AIDS 
Malaysia (MAC) bagi menjayakan outreach dengan 
golongan terpinggir seperti pelacur dan mak nyah di 
sekitar Chow Kit pada 4 Feb 2010. Outreach yang 
dilaksanakan adalah bertujuan untuk melihat dan cuba 
menghampiri golongan tersebut dalam usaha 
membantu mereka agar mereka dapat mengetahui 
hak-hak mereka sama ada dari sudut syariah dan juga 
hak-hak untuk hidup yang lain. 

Di samping itu, JAKIM juga telah mengadakan outreach 
kedua yang melibatkan pekerja seks dan mak nyah. 
Program ini diadakan pada 24 Mac dengan kerjasama 
Jabatan Mufti Selangor dan MAC pada 24 Mac 2010.

JAKIM juga melalui JAWI telah mengadakan kelas 
pengajian fardhu ain kepada golongan maknyah, 
pelacur dan pengidap HIV positif sebulan sekali di Pink 
Triangle/Jalan Chow Kit. Pelbagai bentuk penerbitan 
seperti risalah-risalah, buku-buku, artikel-artikel 
tentang isu sosial turut diedarkan untuk memberi 
kesedaran tentang tanggungjawab sosial dalam 
membentuk masyarakat yang sihat dan harmoni.  

PENDEKATAN DARI SEGI ISLAM YANG BOLEH 
DIAMBIL UNTUK MEMBANTU GOLONGAN 
TERSEBUT

1. Bersifat lebih terbuka dalam mendekati golongan-
golongan tersebut untuk memahami diri mereka 
dan memberi kefahaman Islam yang sebenar.

2. Membantu mereka mengisi kekosongan jiwa 
mereka dengan ilmu Islam selain membantu 
mereka untuk mendapatkan rawatan psikiatri dan 
kaunseling.
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3. Memperbanyakkan program-program pembinaan 
diri dan sahsiah kepada golongan tersebut agar 
mereka menyedari, memahami dan mengenali 
diri mereka serta matlamat diri mereka dijadikan  
menurut perspektif Islam. 

UNDANG-UNDANG YANG BERKAITAN

Di bawah Akta/Enakmen Kesalahan Jenayah Syariah 
negeri-negeri telah diperuntukkan kesalahan-
kesalahan yang berkaitan dengan kesusilaan. 
Perbuatan ini diperuntukkan sebagai  suatu kesalahan 
jenayah syariah kerana perbuatan tersebut jelas 
bertentangan dengan Hukum Syarak. 

Sebagai contoh di bawah Akta Kesalahan Jenayah 
Syariah (Wilayah-Wilayah Persekutuan) 1997 [Akta 
559], di bawah Bahagian IV, diperuntukkan 9 jenis 
kesalahan yang berhubung dengan kesusilaan seperti 
yang berikut:

(1)

(2)
(3)
(4)
5)

(6)
(7)
(8)
(9)

(10)

Perbuatan sumbang mahram di bawah seksyen 
20;
Pelacuran di bawah seksyen 21;
Muncikari di bawah seksyen 22;
Persetubuhan luar nikah di bawah seksyen 23;
Perbuatan sebagai persediaan untuk melakukan 
persetubuhan luar nikah di bawah seksyen 24;
Liwat di bawah seksyen 25;
Musahaqah di bawah seksyen 26;
Khalwat di bawah seksyen 27;
Orang lelaki berlagak seperti perempuan di 
bawah seksyen 28; dan
Perbuatan tidak sopan di tempat awam di 
bawah seksyen 29.

Perbuatan yang diperuntukkan di atas tidak dibenarkan 
dalam Islam kerana perbuatan tersebut jelas 
bertentangan dengan Hukum Syarak. Oleh sebab itu, 
peruntukan-peruntukan tersebut yang terkandung 
dalam Akta Kesalahan Jenayah Syariah (Wilayah-
Wilayah Persekutuan) 1997 tidak boleh dipinda bagi 
tujuan membenarkan perbuatan tersebut dilakukan 
oleh orang Islam.

Antara dalil dan keputusan Muzakarah Jawatankuasa 
Fatwa yang melarang perbuatan seperti Gay, 
Dwiseksual dan Transgender ialah-
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(1) Firman Allah SWT:
Maksudnya: Patutkah  kamu melakukan hubungan 
jenis dengan lelaki dari kalangan manusia, dan 
kamu tinggalkan apa yang diciptakan oleh Tuhan 
kamu untuk kamu (melakukan hubungan yang 
halal) dari badan isteri-isteri kamu? (kamu orang-
orang yang bersalah) bahkan kamu ialah kaum 
yang melampaui batas (keinginan kebanyakan 
haiwan)!

(Surah Al-Syu`ara’: 165-166)

(2) Sabda Nabi SAW :
Maksudnya: “Daripada Ibn Abbas R.A. berkata: 
Rasulullah SAW melaknat  mereka yang 
menyerupai wanita daripada kalangan lelaki 
dan mereka yang menyerupai lelaki daripada 
kalangan wanita”. 

(Riwayat Al-Bukhari)

(3) Sabda Nabi SAW :
Maksudnya: “Daripada Abi Hurairah R.A. dia 
berkata: Rasulullah SAW telah melaknat orang 
lelaki yang memakai pakaian perempuan dan 
perempuan yang memakai pakaian lelaki”.

(Riwayat Abu Daud)

(4) Keputusan Muzakarah Jawatankuasa Fatwa 
Kebangsaan Kali Ke-4 pada 13-14 April 1982 
Mengenai Pertukaran Jantina Daripada Lelaki 
Kepada Perempuan.

(i) Pertukaran jantina dari lelaki kepada 
perempuan atau sebaliknya melalui 
pembedahan adalah haram di sisi syarak.

(ii) Seseorang yang dilahirkan lelaki, hukumnya 
tetap lelaki walaupun ia berjaya ditukarkan 
jantinanya melalui pembedahan.

(iii) Seseorang yang dilahirkan perempuan, 
hukumnya tetap perempuan walaupun 
ia berjaya ditukarkan jantinanya melalui 
pembedahan.

(iv) Seseorang yang dilahirkan “khunsa 
musykil”  iaitu manusia yang dilahirkan 
mempunyai dua alat kemaluan lelaki dan 
perempuan, diharuskan pembedahan 
bagi mengekalkan salah satu alat jantina 
yang benar-benar berfungsi dapat 
digunakan mengikut keadaan yang sesuai.
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JABATAN PEGUAM NEGARA

Berdasarkan Fasal (1) Perkara 8 Perlembagaan 
Persekutuan adalah jelas bahawa semua orang adalah 
sama rata di sisi undang-undang dan berhak mendapat 
perlindungan yang sama rata di sisi undang-undang. 

Fasal (2) Perkara 8 Perlembagaan Persekutuan 
selanjutnya memperuntukkan bahawa tidak boleh ada 
diskriminasi terhadap warganegara semata-mata, 
antara lain, atas alasan agama atau jantina dalam 
mana-mana undang-undang.

Sehubungan dengan itu, Kerajaan sentiasa memastikan 
yang setiap undang-undang yang digubal di Negara ini 
mematuhi kehendak Perkara 8 Perlembagaan 
Persekutuan tersebut. 

Berdasarkan Perkara 8 Perlembagaan Persekutuan 
tersebut adalah jelas bahawa apa yang dilindungi oleh 
Perlembagaan ialah hak kesamarataan dari segi 
jantina seseorang dan bukannya kecenderungan seks 
seseorang seperti lesbian, gay dan dwiseksual. 
Justeru, bagi lelaki dan wanita yang mengamalkan 
cara hidup sebagai lesbian, gay dan dwiseksual, hak 
mereka sebagai seorang lelaki atau wanita tetap 
dilindungi oleh Perlembagaan, iaitu sama dengan lelaki 
dan wanita yang lain.

Dalam bidang hak-hak transeksual, rekod Mahkamah 
Hak Asasi Manusia Eropah (ECHR) tidaklah muktamad. 
Dalam kes Rees v. United Kingdom, 106 Eur. Ct. 
H.R. (ser. A) (1986) dan Cossey v. United Kingdom, 
184 Eur. Ct. H.R. (ser. A) (1990), pemohon-pemohon 
tidak berjaya mencabar keputusan Kerajaan UK untuk 
mengekalkan jantina asal pemohon-pemohon tersebut 
dalam sijil kelahiran mereka. Bagaimanapun dalam B. 
v. France, 232 Eur. Ct. H.R. (ser. A) (1992), pemohon 
tersebut dibenarkan membuat pertukaran jantina 
dalam dokumen pengenalan. Mahkamah membezakan 
fakta-fakta dalam kes ini dan kes-kes Rees dan Cossey 
atas alasan pertukaran ini akan menimbulkan bebanan 
kepada sistem pentadbiran di UK yang berbeza dengan 
sistem pentadbiran di Perancis. Ini jelas menunjukkan 
undang-undang antarabangsa dalam bidang ini belum 
konklusif.

Jabatan ini juga mengambil maklum bahawa prinsip-
prinsip Yogyakarta hanyalah suatu panduan kepada 
Negara-negara dalam menangani isu LGBT ini dan 
tidak mengikat dari segi undang-undang.
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Di Malaysia pula, terdapat 2 kes yang diputuskan oleh 
Mahkamah Tinggi berkenaan perkara ini, iaitu, Wong 
Chiou Yong lwn. Pendaftar Besar/Ketua Pengarah 
Jabatan Pendaftaran Negara [2005] 1 CLJ 622 dan 
J-G lwn. Pengarah Jabatan Pendaftaran Negara 
[2005] 4 CLJ 710. Kedua-dua kes melibatkan 
pemohonan untuk suatu deklarasi untuk menukar 
jantina dan supaya Jabatan Pendaftaran Negara 
mengambil tindakan sewajarnya untuk menukar 
dokumen pengenalan pemohon untuk mencerminkan 
penukaran jantina tersebut.

Dalam kedua-dua kes Mahkamah Tinggi tersebut, Y.A. 
Hakim Dato’ V.T. Singham dan Y.A. Hakim Dato’ James 
Foong telah memberikan keputusan yang berbeza. 
Y.A. Hakim Dato’ VT Singam dalam Wong Chiou Yong 
lwn. Pendaftar Besar/Ketua Pengarah Jabatan 
Pendaftaran Negara telah mengetepikan permohonan 
pemohon manakala Y.A. Hakim Dato’ James Foong 
dalam J-G lwn. Pengarah Jabatan Pendaftaran 
Negara telah memberikan suatu deklarasi kepada 
pemohon yang membenarkan pertukaran jantina itu 
dibuat.

Di Malaysia, prinsip tiada diskriminasi dan kesamarataan 
di sisi undang-undang adalah dijamin di bawah Perkara 
8 Perlembagaan Persekutuan. Perkara 8(2) 
memperuntukkan kecuali sebagaimana yang 
dibenarkan dengan nyata oleh Perlembagaan ini tidak 
boleh ada diskriminasi terhadap warganegara semata-
mata atas alasan agama, ras, keturunan, tempat lahir 
atau jantina. Dalam hal ini, Perkara 8(2) yang 
merupakan peruntukan substantif mengenai tiada 
diskriminasi atas alasan jantina dan bukannya seks. 
Perkataan kecenderungan seksual juga tidak 
diperuntukkan dalam Perkara 8 (2).

Dalam Islam, amalan tersebut adalah diharamkan 
sama sekali dan termasuk dalam golongan dosa-dosa 
besar. Ini adalah berdasarkan kepada beberapa nas 
yang terdapat di dalam Al-Quran dan As-Sunah, iaitu 
seperti yang berikut:

(a) Surah Al-A’raaf (Ayat 80-81)
“Dan Nabi Lut ketika ia berkata kepada kaumnya: 
Patutkah kamu melakukan perbuatan keji, yang 
tidak pernah dilakukan oleh seorang pun di dunia 
ini? Sesungguhnya kamu mendatangi lelaki untuk 
memuaskan nafsumu bukan kepada wanita, 
bahkan kamu ini adalah kaum yang melampaui 
batas”. 



 80

Maklum Balas Daripada Kementerian dan Agensi Kerajaan 
Terhadap Laporan Tahunan Suhakam 2009

Bab 5: Kumpulan Kerja Pembaharuan Undang-
undang Dan Triti Antarabangsa

M/S BUKU 
LAPORAN 
TAHUNAN 
SUHAKAM 

2009

ISU-ISU UTAMA KEMENTERIAN/AGENSI KERAJAAN

(b) Surah Hud (Ayat 77-83)
“Dan apabila datang utusan Kami kepada Nabi Lut, 
ia merasa dukacita dengan kedatangan mereka 
dan merasa tidak berdaya untuk mengawal 
mereka (dari gangguan kaumnya), sambil 
berkata: Ini adalah hari yang amat mencemaskan.

Dan kaumnya pun datang meluru kepadanya 
(dengan tujuan hendak mengganggu tetamunya), 
sedang mereka sebelum itu sudah biasa 
melakukan kejahatan. Nabi Lut berkata: Wahai 
kaumku! Di sini ada anak-anak perempuanku, 
mereka lebih suci bagimu (maka berkahwinlah 
dengan mereka). Oleh itu, takutlah kamu 
kepada Allah, dan janganlah kamu memberi 
malu kepadaku mengenai tetamu-tetamuku. 
Tidakkah ada di antara kamu seorang lelaki yang 
bijak berakal (yang dapat memberi nasihat)? 

Mereka menjawab: Sesungguhnya engkau 
telah pun mengetahui bahawa kami tidak 
ada sebarang hajat kepada anak-anak 
perempuanmu, dan sebenarnya engkau sedia 
mengetahui akan apa yang kami kehendaki.  

Nabi Lut berkata: Kalaulah aku ada kekuatan 
untuk menentang kamu, atau aku dapat 
bertumpu ke sesuatu tempat bertahan yang kuat 
(dari penyokong-penyokong, tentulah aku akan 
membinasakan kamu).

(Mendengarkan yang demikian), tetamunya 
berkata: Wahai Lut! Sesungguhnya kami adalah 
(malaikat) utusan Tuhanmu. Kaum engkau 
yang jahat itu tidak sekali-kali akan  dapat 
melakukan kepada mu (sebarang bencana). Oleh 
itu pergilah berundur dari sini bersama-sama 
dengan keluargamu pada tengah malam, dan 
janganlah seorang pun di antara kamu menoleh 
ke belakang. Kecuali isterimu, sesungguhnya 
ia akan ditimpa azab yang akan menimpa 
mereka (kerana ia memihak kepada mereka). 
Sesungguhnya masa yang dijanjikan untuk 
menimpakan azab kepada mereka ialah waktu 
subuh; bukankah waktu subuh itu sudah dekat?

Maka apabila datang perintah Kami, Kami jadikan 
negeri kaum Lut itu tonggang terbalik, dan Kami 
hujaninya batu-bata dari tanah terbakar bertalu-
talu. Batu-batu itu ditandakan di sisi Tuhanmu, 
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dan ia pula tidaklah jauh dari orang yang zalim 
itu”.

(c) Hadith riwayat Ibn Abbas
“Siapa saja yang engkau dapati mengerjakan 
perbuatan homoseksual maka bunuhlah kedua 
pelakunya”. (Ditakhrij oleh Abu Dawud 4/158 , Ibn 
Majah 2/856 , At-Tirmizi 4/57 dan Darru Quthni 
3/124). 

(d) Hadith Jabir 
“Sesungguhnya yang paling aku takuti (menimpa) 
umatku adalah perbuatan kaum Luth”. (HR Ibnu 
Majah : 2563, 1457. Tirmidzi berkata : Hadits 
ini Hasan Gharib, Hakim berkata, Hadits shahih 
isnad).

(e) Hadits Ibnu Abbas : 
“Allah melaknat siapa saja yang melakukan 
perbuatan kaum Luth, (beliau mengulanginya 
sebanyak tiga kali)”. (HR Nasa’i dalam As-Sunan 
Al-Kubra IV/322 No. 7337).

(f) Diriwayatkan dari Imam Al-Baihaqi dari Abi Musa 
Al Asy’ari R.A. sesungguhnya Rasulullah S.A.W 
bersabda: “Apabila seorang lelaki mendatangi 
lelaki maka mereka berdua berbuat zina, dan 
apabila seorang wanita mendatangi wanita maka 
mereka berdua berbuat zina.”

(g) Dalam Kitab Feqh Islami Wa Adillatuhu Jilid 7, 
halaman 5346 oleh Dr.Wahbah Az-Zuhaili telah 
dinyatakan bahawa Rasulullah S.A.W telah 
bersabda yang bermaksud :
“Sihaq diantara wanita (lesbian) itu adalah zina”.

Mengenai transgender yang melibatkan pembedahan 
alat kelamin, suatu fatwa pernah dikeluarkan oleh 
Jawatankuasa Fatwa Kebangsaan mengenai perkara 
ini dan ia telah pun dipersetujui oleh Majlis Raja-Raja 
dalam Mesyuaratnya kali ke-126 pada 24 Februari 
1983. Fatwa itu berbunyi seperti yang berikut: 

“(a) pertukaran jantina dari lelaki kepada perempuan 
atau sebaliknya melalui pembedahan adalah 
haram dari segi syarak, dan
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(b) seseorang yang dilahirkan “khunsa musykil” 
iaitu manusia yang dilahirkan mempunyai dua 
alat kemaluan lelaki dan perempuan diharuskan 
pembedahan bagi mengekalkan salah satu alat 
jantina yang benar-benar berfungsi supaya dapat 
digunakan mengikut keadaan yang sesuai.”

Mengenai kesalahan berkelakuan tidak sopan di 
tempat awam di bawah seksyen 21 Akta Kesalahan 
Kecil 1955 [Akta 336], tujuan kesalahan ini diadakan 
adalah untuk mengawal dan mencegah apa-apa 
perbuatan tidak bermoral di tempat awam tanpa 
mengira jantina seseorang. Prinsip moral adalah 
dijamin di bawah Fasal (5) Perkara 11 Perlembagaan 
Persekutuan. Oleh itu, undang-undang ini wajar 
dikekalkan.

Jabatan ini juga mengambil maklum semua perkara di 
atas yang telah dikemukakan oleh kementerian/agensi 
berhubung syor (i) – (iii) di atas.

iii. Undang-undang yang 
menjejaskan hak mereka, seperti 
Akta Kesalahan Kecil 1955, 
hendaklah disemak semula 
kerana ia didapati 
mendiskriminasi golongan 
LGBT. 

BAHAGIAN HAL EHWAL UNDANG-UNDANG 

Jawatankuasa Pembaharuan Undang-undang 
Malaysia yang dipengerusikan oleh YB Datuk Liew Vui 
Keong, Timbalan Menteri di Jabatan Perdana Menteri 
telah memutuskan dalam Mesyuarat JPUUM Bil 2/2010 
untuk mengkaji semula beberapa Akta termasuk Akta 
Kesalahan Kecil 1955.

Walau bagaimanapun, YB Timbalan Menteri perlu 
berbincang dengan Menteri Dalam Negeri tentang 
keperluan mengkaji semula Akta ini memandangkan 
Akta ini adalah di bawah bidang kuasa Menteri Dalam 
Negeri. 

JABATAN PEGUAM NEGARA

Berhubung dengan syor SUHAKAM di perenggan (iii) 
Jabatan ini mengambil maklum semua perkara yang 
telah dikemukakan oleh Bahagian Hal Ehwal Undang-
undang. 



LAPORAN KUMPULAN KERJA HAK EKONOMI, 

SOSIAL, KEBUDAYAAN, & SIVIL DAN POLITIK
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63-89 BAB 6:  LAPORAN KUMPULAN KERJA HAK EKONOMI, SOSIAL, KEBUDAYAAN, & SIVIL 
DAN POLITIK

70-71  (d) Majlis ATIP

SUHAKAM terus menjadi ahli aktif 
Majlis ATIP, yang telah menubuhkan 
dua jawatankuasa baru mengenai 
media/publisiti dan buruh.

Pada 8 Jun, Majlis menganjurkan 
lawatan ke tempat perlindungan untuk 
mangsa pemerdagangan orang di 
Kuala Lumpur. Lawatan itu bertujuan 
menerangkan kepada ahli tentang 
kemudahan serta perkhidmatan yang 
disediakan. Ahli-ahli telah mengambil 
peluang untuk mendapatkan pandangan 
mangsa tentang kemudahan serta 
perkhidmatan itu.

KEMENTERIAN DALAM NEGERI
 
Wakil SUHAKAM telah berperanan secara aktif sebagai 
Ahli Majlis Anti Permerdagangan Orang (MAPO) 
dengan memberikan pelbagai pandangan membina 
dan terlibat secara langsung dalam pelbagai program 
dan aktiviti MAPO.

Syor SUHAKAM: 

i. Mangsa harus mempunyai akses 
yang mencukupi kepada 
perkhidmatan penjagaan 
kesihatan fizikal dan mental serta 
kepada kursus dalam persediaan 
untuk penerapan semula ke 
dalam masyarakat;

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

Kementerian menyediakan tempat perlindungan untuk 
wanita dan kanak-kanak yang menjadi mangsa 
pemerdagangan orang. Tempat perlindungan tersebut 
dilengkapi dengan kemudahan asas seperti yang 
disyorkan oleh TIP Protocol. Mangsa diberi pemeriksaan 
kesihatan dan rawatan perubatan di klinik atau hospital 
Kerajaan. Selain itu, mangsa juga diberi kaunseling 
secara berkala oleh kaunselor Jabatan Pembangunan 
Wanita (JPW). Sebagai persediaan untuk penerapan 
semula mangsa ke dalam kelompok masyarakat, 
antara aktiviti yang dijalankan di rumah perlindungan 
wanita ialah seperti mengait dan membuat aksesori 
wanita, memasak, membuat kraf tangan dan lain-lain 
lagi. 

ii. Majlis menetapkan standard 
serta garis panduan minimum 
bagi tempat perlindungan 
mangsa;

Standard Operating Procedure telah disediakan dan 
diguna pakai dalam pengoperasian rumah 
perlindungan.

iii. Peraturan serta prosedur masa 
kini yang digunakan di tempat 
perlindungan tidak melanggar 
hak mangsa;

KEMENTERIAN DALAM NEGERI 

Standard Operating Procedures (SOP) tempat 
perlindungan mangsa pemerdagangan digunapakai di 
semua rumah perlindungan yang telah diwartakan.
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KEMENTERIAN DALAM NEGERI

Setiap pegawai perlindung juga diberikan kursus khas 
pegawai pelindung dari masa ke semasa dengan 
kerjasama Kementerian Pembangunan Wanita, 
Keluarga dan Masyarakat (KPWKM). 

Kementerian dengan kerjasama KPWKM juga sentiasa 
berusaha untuk memperbaiki kemudahan-kemudahan 
yang terdapat di rumah perlindungan seperti 
menyediakan kemudahan sukan atau riadah, 
televisyen, makanan dan lain-lain kemudahan yang 
difikirkan perlu.

iv. perkongsian digalakkan di antara 
Majlis dan NGO.

Jaringan kerjasama dengan negara luar dan NGO 
dalam dan luar negeri diperluaskan dalam pelbagai 
bentuk bagi memantapkan urusan pelaksanaan dan 
penguatkuasaan Akta Anti Pemerdagangan Orang 
2007

JABATAN PEGUAM NEGARA

Berhubung dengan syor SUHAKAM di perenggan (i) 
– (iv) di atas, Jabatan ini berpandangan bahawa syor 
SUHAKAM tersebut memerlukan pertimbangan dan 
keputusan dari segi dasar terutamanya dari 
kementerian/agensi yang berkaitan. Dalam hal ini, 
Jabatan ini juga mengambil maklum pandangan yang 
dikemukakan oleh KPWKM dan KDN.

3. PERLINDUNGAN HAK KUMPULAN 
RENTAN  TERJEJAS AKIBAT KRISIS 
EKONOMI

Pada 22 April, SUHAKAM menganjurkan 
suatu Perbincangan Meja Bulat (PMB) 
di Kuala Lumpur bagi meneliti kesan 
kemerosotan ekonomi global ke atas 
hak pekerja, di samping melihat kepada 
peranan Kerajaan dalam melindungi 
hak tersebut. Satu lagi PMB yang 
serupa telah diadakan di Kota Kinabalu, 
Sabah pada 24 November yang 
menumpukan kepada hak pekerja dan 
kumpulan rentan lain seperti wanita 
dan orang tua dalam Negeri itu. 
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SUHAKAM mendapati pembentangan 
dan PMB di Sabah menunjukkan 
bahawa Negeri itu mengalami impak 
minimum daripada krisis ekonomi. 
Negeri itu dikatakan stabil oleh kerana 
sumber-sumber semula jadinya yang 
sedia ada serta perusahan tempatan 
yang kukuh seperti pertanian dan 
pelancongan. Walau bagaimanapun, 
perkara ini telah menimbulkan satu 
isu yang kritikal-meskipun dengan 
keteguhan ekonomi dan perusahannya, 
Negeri itu terus mencatatkan insiden 
kemiskinan tertinggi berbanding Negeri-
negeri lain, seperti yang dilaporkan 
dalam rancangan pembangunan lima 
tahun Malaysia.

Syor SUHAKAM:

i. SUHAKAM bersependapat dengan 
Kongres Kesatuan Sekerja Malaysia 
bahawa Kerajaan boleh melaksanakan 
Skim Pemberhentian Kerja 
Kebangsaan untuk membantu pekerja 
yang diberhentikan kerja. Seperti mana 
Kumpulan Wang Simpanan Pekerja 
(EPF), skim ini akan mengkehendaki 
sumbangan daripada majikan dan 
pekerja.

KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA

KSM bercadang untuk menubuhkan Skim Relief Fund 
For Lost Of Employment sebagai satu langkah interim 
bagi melindungi pekerja dari segi:

• menangani ketidaktentuan ekonomi yang boleh 
memberikan kesan kewangan kepada pekerja 
dan pekerjaan dalam negara;

• melindungi pekerja yang kehilangan pekerjaan 
akibat penutupan perusahaan sama ada 
disebabkan muflis atau majikan gagal dikesan 
dan sebagainya; dan

• perlindungan menyeluruh yang dipanjangkan 
melalui konsep keselamatan sosial untuk 
menangani isu pemberhentian dan kehilangan 
punca pendapatan yang tidak dapat diselesaikan 
melalui peruntukan sedia ada di bawah Akta 
Kerja 1955.

Sebagai langkah jangka panjang, KSM  sedang 
mempertimbangkan untuk mengkaji kebolehlaksanaan 
Skim Insurans Pemberhentian Kerja (SIPK).



 88

Maklum Balas Daripada Kementerian dan Agensi Kerajaan 
Terhadap Laporan Tahunan Suhakam 2009

Bab 6:  Laporan Kumpulan Kerja Hak Ekonomi, 
Sosial, Kebudayaan, & Sivil Dan Politik

M/S BUKU 
LAPORAN 
TAHUNAN 
SUHAKAM 

2009

ISU-ISU UTAMA KEMENTERIAN/AGENSI KERAJAAN

ii. SUHAKAM mendesak Kerajaan 
mewujudkan dasar gaji minimum  
bagi menjamin semua pekerja di 
Malaysia menikmati taraf hidup yang 
memuaskan.

KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA

KSM telah melancarkan Blog Gaji Minimum pada 
24 Mac 2010 untuk mendapatkan maklum balas 
semua pihak berhubung pelaksanaan dasar gaji 
minimum kebangsaan dan blog ini akan dibuka untuk  
tempoh dua (2) bulan. 

iii. Kerajaan wajar menjalankan kajian 
untuk menaksir keperluan sebenar 
buruh asing. Sekarang ini, majikan 
begitu cenderung mengambil buruh 
asing yang murah meskipun terdapat 
tenaga buruh tempatan.

KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA

Unjuran berhubung keperluan pekerja asing di Malaysia 
telah pun dibincangkan dalam Makmal Pengurusan 
Warga Asing (Lab) yang telah berlangsung mulai 
22 Mac 2010 hingga 23 April 2010. Hasil perbincangan 
Makmal ini akan dibentangkan terlebih dahulu di 
Mesyuarat Jawatankuasa Kabinet Pekerja Asing dan 
Pendatang Asing Tanpa Izin (JKKPA-PATI) untuk 
keputusan dasar. 

iv. Kerajaan harus menjamin hak pekerja 
dilindungi dengan mewajibkan majikan 
mengeluarkan kontrak pekerjaan 
yang jelas. Pelanggaran kontrak 
akan menjadikan salah satu pihak 
bertanggungjawab di sisi undang-
undang.

KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA

Akta Kerja 1955/Ordinan Buruh Sarawak (Bab 76)/
Ordinan Buruh Sabah (Bab 67) memperuntukkan 
bahawa suatu kontrak perkhidmatan boleh diberikan 
kepada pekerja sama ada dalam bentuk lisan atau 
bertulis. Walau bagaimanapun, sekiranya perkhidmatan 
pekerja itu adalah untuk satu tempoh melebihi satu 
(1) bulan, maka terma atau syarat-syarat pekerjaan 
mestilah diberikan secara bertulis pada atau sebelum 
permulaan pekerjaannya. Setiap kontrak perkhidmatan 
yang dikemukakan mestilah mengandungi syarat-
syarat dan terma-terma pekerjaan yang jelas serta 
menggariskan  tanggungjawab di antara majikan dan 
pekerja.

v. Kerajaan harus membatalkan dengan 
serta-merta lesen syarikat-syarikat 
khidmat luaran yang menyeleweng. 
Bagi mengelakkan masalah berulang, 
Kerajaan boleh menggariskan strategi 
serta pelan di masa hadapan bagi 
perusahaan serta jenis kemahiran dan 
jumlah buruh yang diperlukan.

KEMENTERIAN DALAM NEGERI

Kementerian telah mengambil langkah untuk 
membekukan pengeluaran lesen outsourcing dalam 
membekal pekerja asing.
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vi. Kerajaan perlu memantau pertikaian 
buruh dan memastikan kedua-dua 
pihak, pekerja dan majikan, mempunyai 
akses kepada mekanisme penyelesaian 
pertikaian.

KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA

Sistem perhubungan perusahaan di negara ini 
merangkumi tiga (3) bentuk penyelesaian pertikaian 
seperti berikut:

•

•

•

Negotiation
Rundingan terus antara kesatuan sekerja dengan 
majikan bagi setiap pertikaian yang timbul.

Conciliation
Rundingan damai bagi menyelesaikan pertikaian 
dengan penglibatan JPP.

Arbitration
Proses timbang tara di Mahkamah Perusahaan 
bagi pertikaian yang dirujuk oleh YB Menteri 
Sumber Manusia bagi kes-kes yang tidak dapat 
diselesaikan melalui rundingan damai. 

Selain daripada itu, setiap pekerja/majikan mempunyai 
hak di bawah Akta Kerja 1955/Ordinan Buruh Sarawak 
(Bab 76)/Ordinan Buruh Sabah (Bab 67) untuk 
mengemukakan sebarang aduan berkaitan dengan 
pelanggaran undang-undang perburuhan. Segala 
pertikaian tersebut akan dirujuk kepada Mahkamah Buruh 
dan akan diselesaikan dalam tempoh tidak melebihi 
tiga (3) bulan berdasarkan kepada piagam pelanggan. 
Di samping itu, setiap aduan yang dikemukakan oleh 
para pekerja atau majikan akan dipantau melalui sistem 
Labour Market Database (LMD) bagi memastikan hak 
pekerja dan majikan dari segi perburuhan terjamin.

JABATAN IMEGRESEN MALAYSIA, KEMENTERIAN 
DALAM NEGERI
 
Kerajaan menggalakkan Majikan menandatangani 
Kontrak Kerja dengan Pekerja Asing bagi menjamin 
hak pekerja tersebut.  

vii. Kerajaan harus memastikan 
bahawa projek serta perusahaan 
menguntungkan masyarakat tempatan 
dari segi pembangunan sosio-
ekonomi.Hal ini dapat menggalakkan 
pengurangan insiden kemiskinan.

UNIT PENYELARASAN PELAKSANAAN, JABATAN 
PERDANA MENTERI

ICU JPM sebagai agensi pusat yang memantau 
pelaksanaan program/projek kerajaan, sentiasa 
memastikan projek-projek pembangunan memberi 
pulangan dan manfaat yang maksimum kepada 
masyarakat. Ini dapat dilihat berdasarkan kepada 
outcome based evaluation yang dilakukan ke atas 
semua projek pembangunan di bawah rancangan lima 
tahun Kerajaan. 
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Dalam program/projek berkaitan pembasmian 
kemiskinan pula, ICU JPM akan sentiasa memastikan 
pulangan/manfaat terus (direct impact) diterima oleh 
golongan sasar. Program-program seperti peningkatan 
pendapatan, pemberian bantuan dan peluang 
pekerjaan dijangka akan terus membantu Kerajaan 
dalam mengurangkan dan seterusnya membasmi 
kemiskinan selaras dengan sasaran Kerajaan di dalam 
Rancangan Malaysia Ke-Sembilan (RMKe-9) iaitu 
mensifarkan kemiskinan tegar dan mengurangkan 
kemiskinan keseluruhannya kepada 2.8% menjelang 
penghujung 2010.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Berhubung dengan syor SUHAKAM di perenggan 
(i) – (vii) di atas, Jabatan ini berpandangan bahawa 
syor SUHAKAM tersebut memerlukan pertimbangan 
dan keputusan dari segi dasar terutamanya dari 
kementerian/agensi yang berkaitan. Dalam hal ini, 
Jabatan ini juga  mengambil maklum pandangan yang 
dikemukakan oleh KPWKM dan KDN.

75-76  5.

(a)

PEMBANGUNAN DAN HAK ASASI 
MANUSIA

Perjumpaan Mengenai Empangan 
Murum dan Lawatan Lapangan

Pada 21 Julai 2009, SUHAKAM 
menganjurkan satu perjumpaan 
dengan wakil daripada Sarawak 
Energy Berhad (SEB) berserta dengan 
Pemaju Empangan Murum, dan 
lawatan lapangan ke tapak Empangan. 
SUHAKAM telah diberi taklimat tentang 
beberapa aspek projek tersebut seperti 
berikut:

a. Kajian Impak Alam Sekitar 
(EIA)

SUHAKAM telah dimaklumkan 
bahawa EIA telah diluluskan 
pada bulan Januari. Namun 
begitu, daripada siasatan 
lanjut, SUHAKAM mendapati 
bahawa kerja penggalian 
telah pun bermula enam bulan 
sebelumnya, pada Jun 2008.

SETIAUSAHA KERAJAAN NEGERI SARAWAK

EIA telah kemukakan kepada NREB pada 24 Oktober  
2008 dan diluluskan pada 3 Disember 2008.  Walau 
bagaimanapun, “early commencement of works” telah 
diberi pada 25 Jun 2008 mengikut peruntukan di bawah 
Seksyen 11A(4) Natural Resources and Environment 
Ordincance (Cap. 84 – Laws of Sarawak Ed. 1958).
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b. Penempatan Semula 
Masyarakat yang Terjejas

Lapan perkampungan yang 
terjejas oleh projek tersebut - 
Long Wat, Long Tangau, Long 
Jaik, Long Singu, Long Luar, 
Long Menapah, Long Peran 
dan Long Malim. Kesemua 
penduduk perkampungan 
ini akan dipindahkan pada 
tahun 2011. Unit Perancangan 
Negeri Sarawak (SPU) akan 
menguruskan penempatan 
semula ini.

SETIAUSAHA KERAJAAN NEGERI SARAWAK

Untuk penempatan semula lapan (8) buah kampung 
Penan di kawasan Murum, Kerajaan Negeri sedang 
menjalankan Kajian Social and Environmental Impact 
Assessment (SEIA) bagi mengenalpasti kawasan 
yang sesuai dan dipersetujui oleh kedua-dua pihak 
(kaum Penan dan Kerajaan). Kajian ini akan siap pada 
penghujung tahun 2010.

c Peluang Pekerjaan bagi 
Penduduk Setempat

Daripada jumlah keseluruhan 
1,300 orang pekerja di tapak 
empangan itu, 400 orang 
adalah rakyat Malaysia. Mereka 
bekerja sebagai buruh umum 
dan menjalankan kerja-kerja 
yang memerlukan kemahiran 
minimum seperti operator dan 
pemandu lori. 

Pihak SEB dan pemaju 
menerangkan bahawa ramai 
orang Penan datang ke tapak 
pembinaan sama ada untuk 
mencari pekerjaan ataupun 
untuk menjual hasil tuaian 
ladang mereka. Sementara 
orang tempatan dialu-alukan 
bekerja di tempat projek itu, 
sejumlah besar daripada 
mereka terpaksa menolak oleh 
kerana mereka tidak mempunyai 
MyKad, dan oleh yang demikian, 
tidak layak untuk perlindungan 
insurans, atau pembayaran 
daripada Pertubuhan 
Keselamatan Sosial (SOCSO) 
jika berlaku kemalangan 
berkaitan dengan pekerjaan.

SETIAUSAHA KERAJAAN NEGERI SARAWAK

Tidak dinafikan bahawa dokumen pengenalan diri 
semasa memohon pekerjaan adalah amat  penting. 
Oleh demikian, Kerajaan Negeri dengan kerjasama 
Jabatan Pendaftaran Negara Malaysia, Negeri Sarawak 
(JPN) giat mengadakan lawatan khas ataupun operasi  
ke kawasan Penan di Sarawak semenjak tahun 
1980an. Namun operasi ini dibuat secara ad-hoc 
sehinggalah penubuhan Unit Khas Bergerak (UKB) 
pada 2004. Unit ini berfungsi untuk membantu 
penduduk pedalaman menyelesaikan masalah 
dokumen pengenalan diri. 

Pada tahun 2009, JPN telah menubuhkan 2 pasukan 
UKB berpusat di Miri dan bilangan ini ditambah lagi 
pada Januari 2010 di Kapit, Bintulu, Betong, dan Sri 
Aman untuk mencapai sasaran Kerajaan agar semua 
warganegara yang layak mempunyai dokumen 
pengenalan diri pada penghujung tahun 2012. Dengan 
ini, masalah yang dihadapi oleh kaum Penan dan 
penduduk luar bandar seperti yang dibangkitkan oleh 
Laporan SUHAKAM itu tidak akan timbul lagi.

KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA

Perlindungan PERKESO adalah terpakai kepada 
warganegara Malaysia dan pemastautin tetap untuk 
skim-skim perlindungannya yang diperuntukkan 
di dalam Akta Keselamatan Sosial Pekerja 1969. 
Seseorang pekerja haruslah mempunyai   dokumen 
pengenalan diri sebagai warganegara atau 
pemastautin tetap yang sah bagi tujuan pengesahan 
apabila tuntutan faedah dikemukakan terutamanya  
yang melibatkan ahli keluarga dan orang tanggungan.
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Sehubungan itu, adalah dicadangkan supaya pihak 
Jabatan Pendaftaran Negara (JPN) dapat mengambil 
inisiatif membuka pejabat sementara di tapak Projek 
Empangan Murum dan tapak projek-projek lain yang 
berisiko tinggi di Sarawak. Perkhidmatan khas ini 
membolehkan  masyarakat setempat khasnya kaum 
Penan dan kaum pribumi yang lain mempunyai 
dokumen pengenalan yang sah bagi membolehkan 
mereka bekerja serta memperoleh perlindungan 
PERKESO. Sehingga bulan Mac 2010, bilangan 
pekerja yang digajikan dalam pelbagai jawatan mahir 
dan bukan mahir di Projek Empangan Murum adalah  
seramai 1,801 orang, di mana  seramai 236 orang 
adalah rakyat Malaysia manakala selebihnya adalah 
pekerja asing. 

JTK Sarawak telah menasihati pihak kontraktor 
tersebut untuk memberi peluang pekerjaan pelbagai 
jawatan kepada rakyat Sarawak khususnya penduduk 
setempat yang layak mengisi jawatan yang wujud di 
tapak kerja tersebut dari semasa ke semasa.

Selaras dengan itu, seramai 48 pekerja tempatan telah 
diambil untuk bekerja termasuk seorang dari kaum 
Penan untuk jawatan pengawal keselamatan. Melalui 
temuduga tersebut, sebenarnya terdapat empat orang 
dari kaum Penan telah ditawarkan pekerjaan sebagai 
pengawal keselamatan. Namun, dua orang telah 
menolak tawaran kerja tersebut manakala seorang lagi 
hanya berminat untuk bekerja sebagai tukang masak. 
Pihak syarikat tidak dapat menawarkan jawatan tukang 
masak tersebut kerana tiada kepakaran untuk memasak 
makanan Cina, memandangkan kebanyakan pekerja 
projek tersebut adalah warganegara China. Selain itu,  
ketiadaan dokumen pengenalan diri seperti MyKad 
kepada kaum Penan turut menyukarkan majikan untuk 
menawarkan kerja kepada golongan tersebut.

d. Bantuan Kepada Kanak-kanak 
Penan

SEB telah mengambil daya 
usaha untuk membawa kanak-
kanak orang Penan supaya 
didaftarkan di sekolah. Walau 
bagaimanapun, permohonan 
telah ditolak oleh pengurusan 
sekolah memandangkan kanak-
kanak tersebut tidak mempunyai 
surat beranak;

SETIAUSAHA KERAJAAN NEGERI SARAWAK

Laporan SUHAKAM mengenai perkara ini adalah tidak 
benar kerana pihak sekolah sentiasa menerima kanak-
kanak Penan walaupun mereka tidak mempunyai 
sebarang dokumen pengenalan diri. Misalnya di 
Bahagian Kapit, terdapat 247 orang kanak-kanak 
Penan yang sedang belajar di 13 buah sekolah 
rendah dan menengah belum mempunyai dokumen 
pengenalan diri.
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JABATAN PEGUAM NEGARA

Hak berkenaan pendidikan diperuntukkan di 
bawah Perkara 12(1) Perlembagaan Persekutuan 
yang melarang diskriminasi terhadap mana-mana 
warganegara semata-mata atas alasan agama, ras 
dan keturunan dalam- 

(a) pentadbiran mana-mana institusi pendidikan 
yang disenggarakan oleh suatu pihak berkuasa 
awam, dan, khususnya, kemasukan murid-murid 
atau pelajar-pelajar atau pembayaran fi; atau

(b) memberikan bantuan kewangan daripada 
wang sesuatu pihak berkuasa awam bagi 
penyenggaraan atau pendidikan murid-murid 
atau pelajar-pelajar di mana-mana institusi 
pendidikan (sama ada disenggarakan oleh suatu 
pihak berkuasa awam atau tidak dan sama ada di 
dalam atau di luar Persekutuan).

Hak kepada pendidikan yang diperuntukkan di bawah 
Perkara 12 Perlembagaan hendaklah dilihat dalam 
konteks prinsip kesamarataan di bawah Perkara 
8(1) Perlembagaan Persekutuan yang dengan jelas 
mengiktiraf dan melindungi hak sama rata di sisi 
undang-undang bagi setiap orang di Negara ini. 

Selain itu, di bawah seksyen 17(1) Akta Orang Asli 
1954 (Disemak 1974) [Akta 134] memperuntukkan 
antara lainnya, bahawa tiada kanak-kanak Orang Asli 
boleh dihalang daripada pergi ke mana-mana sekolah 
semata-mata oleh sebab dia Orang Asli. Pelanggaran 
kepada peruntukan tersebut adalah suatu kesalahan 
di bawah seksyen 17(3) Akta 134 yang boleh apabila 
disabitkan, didenda tidak melebihi lima ratus ringgit.

Namun begitu, Peraturan 4(2), Education (Admission of 
Pupils to Schools, Keeping of Registers and Conditions 
under which Pupils may be Retained in Schools) 
Regulations 1998 (P.U.(A) 275/98) mewajibkan ibu bapa 
kanak-kanak menunjukkan sesalinan surat lahir kanak-
kanak tersebut semasa pendaftaran di sekolah dibuat.

Oleh yang demikian, dari segi undang-undang, hak 
Orang Asli kepada pendidikan adalah dilindungi. 
Namun demikian, penyediaan kemudahan kepada 
pendidikan bagi Orang Asli dan akses kepadanya 
terutamanya kanak- kanak Orang Asli yang tidak 
didaftarkan semasa lahir, adalah melibatkan perkara 
dasar untuk pertimbangan dan keputusan kementerian 
dan agensi terbabit.
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e. Pampasan kepada Penduduk 
Kampung yang Terjejas

SUHAKAM telah dimaklumkan 
bahawa SEB hanyalah 
dikehendaki membayar 
pampasan kecil untuk 
tanaman yang termusnah 
serta pengambilan tanah yang 
digunakan sebagai tapak 
pengebumian.  Pampasan yang 
berjumlah lebih besar - untuk 
pengambilan tanah penduduk 
asal, rumah dan lain-lain - adalah 
di bawah bidang kuasa Kerajaan 
Negeri Sarawak.

SETIAUSAHA KERAJAAN NEGERI SARAWAK

Kerajaan Negeri sedang menjalankan Kajian Social 
and Environmental Impact Assessment (SEIA) yang 
menepati piawaian antara bangsa (Equator Principles 
dan UN Declarations on the Rights of Indigenous People) 
untuk Murum HEP. Kajian ini diadakan bagi tujuan 
mengkaji dan mengenalpasti pampasan-pampasan yang 
perlu dibayar termasuk rumah dan membuat cadangan 
berkaitan dengan nilai pampasan yang sepatutnya 
berlandaskan undang-undang yang sedia ada.

76-77  b) Perjumpaan dengan Wakil Orang 
Penan

Dengan mengambil kesempatan 
daripada lawatan ke tapak empangan 
itu, pasukan SUHAKAM telah bertemu 
dengan penduduk orang Penan di 
rumah panjang Long Jaik di Ulu 
Belaga pada 27 Jun. Lawatan ini 
adalah bagi menentukan sama ada 
isu-isu berkaitan hak ekonomi, sosial 
dan kebudayaan orang Penan terjejas 
dengan pembinaan empangan itu. 
Encik Atek Nyuran, Timbalan Ketua 
Rumah Panjang, Ketua Matu  Tuggang, 
telah membangkitkan beberapa isu.

i. Pendaftaran untuk Mykad 

Pada tahun 2007, enam orang 
pegawai Jabatan Pendaftaran 
Negara (JPN) telah mengunjungi 
rumah panjang itu untuk 
memproses permohonan 
Mykad. Ramai penduduk yang 
telah diberi slip pengenalan diri 
sementara yang diserahkan 
kepada Ketua Matu Tuggang 
untuk tujuan keselamatan. 
Pendaftaran penduduk dapat 
dilakukan dengan pengesahan 
oleh Ketua bahawa mereka adalah
rakyat Malaysia dan berasal dari 
rumah panjang itu. 

SETIAUSAHA KERAJAAN NEGERI SARAWAK 

Dalam kes ini, pemohon hendaklah mempunyai 
penganjur atau pemaklum yang lebih tua di antara 
8-10 tahun dari umur pemohon. Oleh yang demikian, 
pemohon – pemohon hendaklah menyediakan saudara-
mara atau orang yang mengetahui hal-hal kelahiran 
pemohon untuk menjadi penganjur atau pemaklum 
kepada permohonan pendaftaran kelahiran lewat. 

JABATAN PENDAFTARAN, KEMENTERIAN DALAM 
NEGERI

Sebelum permohonan MyKad boleh diterima, 
pemohon-pemohon terlebih dahulu hendaklah memiliki 
Sijil Kelahiran.
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Untuk membolehkan pemohon-pemohon memohon 
pendaftaran kelahiran lewat di mana kedua-dua ibu 
bapa sudah meninggal dunia, orang yang terdekat iaitu 
saudara mara atau orang yang mengetahui hal-hal 
kelahiran dan keluarga pemohon dibolehkan menjadi 
penganjur atau pemaklum kepada permohonan 
pendaftaran kelahiran lewat pemohon.

Berdasarkan Arahan Jabatan Pendaftaran Negara Bil. 
15/1998, untuk menjadi penganjur atau pemaklum, 
seseorang itu hendaklah berumur 18 tahun ke atas 
dan perbezaan umur sekurang-kurangnya sepuluh 
(10) tahun lebih tua daripada pemohon. Walau 
bagaimanapun, jika tidak terdapat penganjur atau 
pemaklum yang berumur sepuluh (10) tahun lebih tua 
daripada pemohon, maka penganjur atau pemaklum 
yang lapan (8) tahun lebih tua daripada pemohon 
boleh dipertimbangkan menjadi sebagai penganjur 
atau pemaklum.

ii. Walau bagaimanapun, JPN tidak 
membenarkan 20 orang individu 
untuk mendaftar, atas alasan 
mereka lebih tua daripada 
Ketua dan oleh yang demikian 
Ketua mungkin tidak dapat 
memastikan bahawa mereka 
benar-benar penduduk asal 
Malaysia di rumah panjang itu.

Dalam hal 20 orang individu yang dibangkitkan, mereka 
dikehendaki mencari penganjur atau pemaklum yang 
berumur lapan (8) atau sepuluh (10) tahun lebih tua 
daripada mereka.  Penganjur atau pemaklum yang 
tersebut hendaklah mengetahui hal-hal sebenar 
mengenai keluarga dan kelahiran pemohon-pemohon.  

Ini bagi memastikan keterangan oleh penganjur 
atau pemaklum yang dijadikan sebagai asas dalam 
mempertimbangkan permohonan sedemikian, 
adalah sahih dan tulen bagi mengelakkan sebarang 
penipuan.

iii. Penempatan Semula Komuniti 

Penduduk enggan ditempatkan 
semula. Mereka tidak pernah 
memberikan persetujuan mereka 
yang bebas, terlebih dahulu 
dan memaklumkan persetujuan 
kepada pihak Kerajaan Negeri 
untuk mengambil tanah mereka, 
dan tidak juga bersetuju untuk 
penempatan semula. Mereka 
tidak dirujuk sewajarnya, 
memandangkan pihak berkuasa 
hanya memberi tahu mereka 
tentang projek tersebut dan 
langkah penempatan semula.

SETIAUSAHA KERAJAAN NEGERI SARAWAK

Kenyataan laporan SUHAKAM adalah tidak tepat 
kerana perundingan di antara penduduk dan Kerajaan 
sedang dijalankan. 

Untuk makluman, Kerajaan Negeri sedang menjalankan 
Kajian Social and Environmental Impact Assessment 
(SEIA) untuk Murum HEP di mana proses perundingan  
dan sesi dialog yang diadakan dengan komuniti 
terbabit adalah menepati piawaian antarabangsa. 
Persetujuan di antara komuniti tersebut dan Kerajaan 
akan diperolehi melalui kajian ini sebelum penempatan 
semula dijalankan. 
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iv. Punca Pendapatan yang 
Terjejas 

Masyarakat orang Penan ini 
terlalu bergantung kepada hutan 
untuk mendapatkan makanan 
serta keperluan harian lain. 
Sejak kerja pembalakan dan 
perusahaan ladang kelapa sawit 
bermula di dalam kawasan 
tersebut, makanan mereka 
semakin berkurangan.

SETIAUSAHA KERAJAAN NEGERI SARAWAK

Salah satu daripada komponen Kajian SEIA adalah 
Kajian Contemporary Ethnography bertujuan 
untuk mengenalpasti punca pendapatan komuniti 
terbabit. Hasil kajian ini nanti akan digunakan untuk 
membangunkan Pelan Tindakan Penempatan Semula 
(Resettlement Action Plan) bagi pembangunan semula 
ekonomi komuniti terlibat. 

v. Isu-isu lain berkaitan dengan 
hak 

Tiga orang penduduk tidak 
mendapat  perubatan akses 
kepada kemudahan berdekatan, 
akan tetapi memperolehinya 
daripada Perkhidmatan Doktor 
Udara.

Berhubung dengan pendidikan, 
kanak-kanak berkeinginan untuk 
pergi ke sekolah tidak berupaya 
memandangkan sekolah yang 
terdekat memakan masa 
dua jam perjalanan dengan 
kenderaan. Orang Penan di 
Long Jaik tidak mempunyai 
pengangkutan sendiri dan tidak 
juga mempunyai akses kepada 
pengangkutan awam. Tambahan 
lagi, kebanyakan keluarga tidak 
mampu menampung kos yang 
berkaitan penghantaran anak-
anak ke sekolah.

SETIAUSAHA KERAJAAN NEGERI SARAWAK

Kerajaan sentiasa prihatin dengan isu-isu yang 
dihadapi oleh kaum Penan seperti pendidikan  dan 
perkhidmatan kesihatan.  Dari segi pendidikan,  
bantuan-bantuan persekolahan yang diberikan kepada 
murid-murid Penan dan juga murid-murid lain yang 
layak adalah seperti berikut:

i)

ii)

iii)

Asrama – memastikan murid yang tinggal jauh di 
sekolah tinggal di asrama;
KWAMP – Bantuan kewangan bagi memastikan 
murid dapat membeli/menyediakan pelbagai 
keperluan; dan
Skim Bantuan Tuisyen – membantu murid-murid 
miskin yang lemah dalam mata pelajaran untuk 
menghadiri kelas tuisyen yang dibiayai oleh 
Kerajaan.

 
Di samping itu, Kerajaan juga melaksanakan Kelas 
Dewasa bagi ibu bapa murid Penan (KEDAP)  pada 
tahun 2008. Program ini  bertujuan untuk mengurangkan 
kadar buta huruf  ibu bapa agar dapat membantu 
anak-anak dalam bidang pelajaran. Sebagai galakan, 
ibu bapa yang mengikuti program ini diberi bayaran 
insentif  berupa elaun. Program ini dilaksanakan 
secara berperingkat di Sarawak di mana setakat ini ia 
telah dilaksanakan di 11 buah sekolah rendah  yang 
majoritinya adalah dari kaum Penan. Sehingga kini, 
program ini melibatkan 275 ibu bapa murid Penan di 
daerah Baram dan Belaga.

Tambahan daripada program ini, guru-guru yang 
terlatih dan berdedikasi juga ditempatkan di kawasan 
pedalaman. Berdasarkan rekod jabatan, seramai 1,815 
(92%) daripadanya jumlah guru terlatih daripada jumlah 
keseluruhan 1970 orang guru yang ditempatkan di 46 
buah sekolah adalah di kawasan yang mempunyai
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murid-murid  Penan. Kesanggupan guru-guru untuk 
berkhidmat di kawasan-kawasan pedalaman adalah 
komitmen  yang tinggi untuk membantu masyarakat 
di luar bandar terutamanya di kawasan kaum Penan. 
Untuk mengatasi masalah jarak yang jauh dari sekolah, 
Kerajaan Negeri juga turut menyediakan kemudahan 
pengangkutan kepada pelajar-pelajar Penan semasa 
cuti sekolah.

Dari segi kesihatan pula, penduduk pedalaman 
dan kaum Penan khasnya  diberikan perkhidmatan 
kesihatan melalui Perkhidmatan Doktor Udara (FDS). 
Perkhidmatan ini diberikan sekali sebulan.

KEMENTERIAN KESIHATAN MALAYSIA

Perkhidmatan kesihatan bagi penduduk di Long 
Jaik disalurkan melalui perkhidmatan pasukan 
kesihatan bergerak.  Disebabkan oleh kesukaran dari 
segi pengangkutan darat dan air, perkhidmatan ini 
disampaikan melalui pasukan perkhidmatan doktor 
udara.  Lawatan ke Long Jaik dijadualkan sebulan sekali 
oleh pasukan doktor udara daripada Bahagian Kapit dan 
bergantung dengan keadaan cuaca.  Pasukan doktor 
udara yang dianggotai oleh seorang penolong pegawai 
perubatan dan dua orang jururawat masyarat akan 
menyampaikan perkhidmatan menyeluruh termasuk 
pemeriksaan ibu dan anak, imunisasi, rawatan penyakit 
kronik dan pencegahan penyakit berjangkit. 

Untuk tahun 2010, sebanyak 3 kali penerbangan 
telah dilakukan ke Long Jaik. Hebahan berkaitan 
perkhidmatan dilakukan oleh radio sehari sebelum 
lawatan dilakukan. Manakala jadual penerbangan 
perkhidmatan ini diagihkan kepada ketua rumah 
panjang (tuai rumah) setiap tiga bulan sekali untuk 
menjadi panduan kepada orang kampung.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini berpandangan bahawa syor SUHAKAM 
memerlukan pertimbangan dan keputusan dari segi 
dasar terutamanya dari kementerian/agensi yang 
berkaitan. Dalam hal ini, Jabatan ini mengambil 
maklum pandangan kementerian/agensi berhubung 
semua syor di atas. 
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81-83  7. PERBINCANGAN MEJA BULAT 
MENGENAI ‘HAK KUMPULAN 
ETNIK MINORITI DAN GOLONGAN 
TERPINGGIR’

Perbincangan meja bulat ini 
mengumpulkan wakil-wakil masyarakat 
orang asal, minoriti Siam Malaysia, 
dan NGO yang bersuara bagi pihak 
kumpulan-kumpulan seperti pekerja 
ladang. Pakar-pakar perundangan 
dan masyarakat mengenai isu ini turut 
hadir. Perbincangan membolehkan 
SUHAKAM mengesahkan 
penemuannya berdasarkan 
penyelidikan terdahulu, dan mengenal 
pasti bidang-bidang yang menimbulkan 
kebimbangan yang dikongsi bersama 
oleh kumpulan-kumpulan minoriti dan 
masyarakat.

(i)

Syor SUHAKAM:

Kerajaan haruslah memastikan bahawa 
projek-projek pembangunan tidak 
melanggar hak rakyat. Ia hendaklah 
melibatkan masyarakat yang terjejas 
dalam perancangan dan pelaksanaan. 
Projek-projek itu hanya dijalankan 
selepas mendapat persetujuan bebas, 
awal dan bermaklumat daripada 
masyarakat tersebut. 

Kerajaan juga perlu memastikan 
sebarang pelanggaran hak asasi 
manusia hendaklah dipulihkan, dan 
memberi pampasan yang secukupnya 
kepada mereka yang terjejas.

UNIT PENYELARASAN PELAKSANAAN, JABATAN 
PERDANA MENTERI

Sebagai agensi yang menyelaras dan memantau projek-
projek pembangunan, kaedah-kaedah perancangan 
dan pelaksanaan projek ICU JPM sentiasa melibatkan 
segenap lapisan masyarakat akar umbi, seperti 
pemimpin tempatan (local leaders), Penghulu, Ketua 
Kampung, Jawatankuasa Kemajuan, Keselamatan 
Kampung (JKKK) serta masyarakat setempat, yang 
mana ini akan memberikan input analisis keperluan 
(need analysis). Dalam hal ini bottom up dan top bottom 
process digunakan.

Bagi pelaksanaan projek-projek kemasyarakatan, 
seperti dewan orang ramai, masjid, balai raya, ICU 
JPM sentiasa melaksanakannya di atas tanah rizab 
Kerajaan. Sungguhpun begitu, sekiranya melibatkan 
tanah persendirian, ia adalah persetujuan bersama 
pemilik tanah terbabit. 

(ii) Adalah menjadi tanggungjawab 
Kerajaan untuk memastikan bahawa 
peruntukan Konvensyen mengenai 
Penghapusan Segala Bentuk 
Diskriminasi terhadap Wanita dan 
Konvensyen mengenai Hak Kanak-
Kanak harus terkandung dalam 
perundangan tempatan. 

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

Kerajaan sentiasa memastikan bahawa peruntukan 
Konvensyen mengenai Penghapusan Segala Bentuk 
Diskriminasi terhadap Wanita dan Konvensyen 
mengenai Hak Kanak-kanak dimasukkan dalam 
perundangan tempatan. 
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Ia juga harus memastikan bahawa 
semua penduduk di Malaysia menikmati 
hak-hak mereka seperti yang termaktub 
di dalam Pengisytiharan Hak Asasi 
Manusia Sejagat.

Antara usaha utama Kerajaan adalah meminda Perkara 
8(2) Perlembagaan Persekutuan dengan memasukkan 
perkataan ‘gender’ bagi memastikan tiada sebarang 
bentuk diskriminasi berasaskan gender. Dalam pada 
itu, Kerajaan juga telah meminda Kanun Keseksaan 
pada tahun 2006 untuk membasmi jenayah seksual 
dengan memberikan definisi yang lebih luas kepada 
jenayah rogol. 

Akta Kanak-kanak 2001 (AKK 2001) memberikan 
fokus kepada hak kanak-kanak yang berkaitan dengan 
aspek kelangsungan hidup dan perlindungan. Bagi 
memastikan hak kanak-kanak lebih terjamin selaras 
dengan CRC, KPWKM sedang meminda AKK 2001 
untuk memasukkan aspek perkembangan dan 
penyertaan.

(iii) Kerajaan hendaklah memenuhi 
peruntukan-peruntukan perjanjian 
yang telah disahkannya, seperti 
UNDRIP. SUHAKAM menegaskan 
bahawa Kerajaan hendaklah 
mengesahkan instrumen hak asasi 
manusia antarabangsa lain seperti 
Perjanjian Antarabangsa mengenai 
Hak-Hak Ekonomi, Sosial dan 
Kebudayaan (ICCPR), dan Konvensyen 
Antarabangsa mengenai penghapusan 
semua bentuk Diskriminasi Ras.

KEMENTERIAN LUAR NEGERI

Kerajaan telah menunjukkan komitmen untuk 
memenuhi peruntukan-peruntukan perjanjian yang 
telah disahkannya. Sebagai contoh, hak bagi Orang 
Asli untuk mendapatkan pendidikan, kemudahan 
kesihatan, hak politik, sosial dan kebudayaan telah 
ditetapkan di bawah Perlembagaan Persekutuan 
dan Akta Orang Asli 1954. Jabatan Hal Ehwal Orang 
Asli (JHEOA) telah dipertanggungjawabkan untuk 
memastikan kebajikan dan pembangunan masyarakat 
Orang Asli di Malaysia terpelihara. 

Kerajaan juga telah memperkenalkan pelbagai program 
khusus untuk menjana pendapatan golongan Orang Asli 
terutamanya projek berasaskan tani. Antara salah satu 
usaha berterusan Kerajaan untuk membantu golongan 
Orang Asli ialah untuk memastikan masyarakat Orang 
Asli terutamanya masyarakat luar bandar  telah 
didaftarkan dan mempunyai kad pengenalan. Oleh itu, 
Jabatan Pendaftaran Negara telah mewujudkan Unit 
Khas Bergerak (UKB) untuk merealisasikan matlamat 
tersebut. 

Selain itu, Kementerian juga sedang mengkaji langkah-
langkah yang wajar diambil oleh Kerajaan Malaysia 
untuk mengesahkan instrumen hak asasi manusia 
antarabangsa tersebut.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Sebagai Negara Pihak kepada instrumen-instrumen 
antarabangsa hak asasi manusia seperti Konvensyen 
Mengenai Hak Kanak-Kanak (CRC), Konvensyen 
Mengenai Penghapusan Segala Bentuk Diskriminasi 
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Terhadap Wanita (CEDAW) dan Konvensyen Mengenai 
Hak Orang Kurang Upaya (CPWD), obligasi-obligasi 
yang terkandung di dalam instrumen tersebut telah pun 
dinyatakan di dalam rangka perundangan Malaysia. 
Malah, undang-undang yang tersedia ada juga telah 
dikaji semula dan dipinda  untuk memastikan obligasi 
antarabangsa Malaysia dapat dilaksanakan.

Manakala bagi instrumen-instrumen antarabangsa hak 
asasi manusia yang tidak diratifikasikan atau diterima 
pakai oleh Malaysia, walaupun Malaysia bukan Negara 
Pihak, namun, Malaysia tetap memastikan hak-hak 
asasi seperti yang dinyatakan di dalam Perlembagaan 
Persekutuan diberikan kepada individu tertakluk 
kepada undang-undang yang tersedia ada.

Kerajaan Malaysia sedang mengkaji kewajaran untuk 
menjadi negara anggota kepada instrumen utama hak 
asasi manusia antarabangsa. Keutamaan diberikan 
kepada empat instrumen utama hak asasi manusia 
antarabangsa yang termasuk Kovenan Antarabangsa 
Hak Sivil dan Politik, Kovenan Antarabangsa 
Hak Ekonomi, Sosial dan Kebudayaan, Kovenan 
Menghapus Segala Bentuk Diskriminasi Terhadap 
Ras dan Konvensyen menentang Penyeksaan. Suatu 
kajian yang mendalam dan menyeluruh sedang dibuat 
memandangkan terdapat beberapa peruntukan di dalam 
instrumen-instrumen tersebut yang bercanggah dengan 
peruntukan undang-undang serta polisi di Malaysia. 

Jabatan ini juga mengambil maklum pandangan 
kementerian/agensi berhubung syor (i) – (iii) di atas.

84-85  9. HAK WARGA TUA

Berdasarkan perbincangan kepada 
deraf Pelan Tindakan Nasional bagi 
warga tua, para peserta meneliti isu 
yang menjejaskan orang tua berhubung 
dengan pendidikan, pekerjaan, 
penyertaan dalam masyarakat, 
rekreasi, pengangkutan, perumahan, 
sistem sokongan keluarga, kesihatan 
dan keselamatan sosial. Pada bulan 
Januari 2010, SUHAKAM telah bertemu 
dengan Dato’ Mat Noor Nawi, Timbalan 
Ketua Pengarah 1 Unit Perancangan 
Ekonomi (UPE) di Putrajaya untuk 
membincangkan isu-isu yang timbul 
yang menjejaskan warga tua. 

UNIT PERANCANG EKONOMI, JABATAN PERDANA 
MENTERI
 
UPE akan memberi perhatian yang sewajarnya 
terhadap isu-isu berkaitan dengan warga emas yang 
dibangkitkan dalam penyediaan RMKe-10. Kemudahan 
dan keperluan warga emas akan disediakan 
berdasarkan kepada kemampuan Kerajaan.
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Cadangan kepada UPE ialah supaya 
isu-isu mengenai orang tua diberikan 
keutamaan dalam Rancangan Malaysia 
Ke-10. Turut dicadangkan ialah supaya 
Kerajaan membentuk sebuah jabatan 
khas bagi menangani isu-isu ini.

(i)

Syor SUHAKAM:

Kerajaan hendaklah menubuhkan 
sebuah Kementerian khusus yang 
memberi perhatian kepada isu 
berkenaan dengan keperluan warga 
tua;

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

Pada masa ini, isu-isu berkaitan dengan warga emas 
dikendalikan oleh Bahagian Warga Emas, Jabatan 
Kebajikan Masyarakat. Sehubungan itu, Kerajaan belum 
mempunyai sebarang perancangan bagi menubuhkan 
sebuah Kementerian yang memberi perhatian khusus 
kepada isu berkenaan keperluan warga emas.  Walau 
bagaimanapun, KPWKM kini sedang mengkaji semula 
Dasar Warga Tua Negara dan Pelan Tindakan Dasar 
Warga Tua Negara.

Antara perkara yang dicadangkan adalah penubuhan 
Jabatan Pembangunan Warga Emas. 

(ii) Setiap warganegara haruslah 
mempunyai peluang mendapat 
pendidikan yang tinggi, tanpa mengira 
umur;

KEMENTERIAN PENGAJIAN TINGGI

Kementerian Pengajian Tinggi mempraktikkan Dasar 
Meluaskan Akses Pengajian Tinggi kepada semua 
rakyat Malaysia yang berkelayakan. Ini adalah 
sejajar dengan Teras Pertama Pelan Strategik 
Pengajian Tinggi Negara iaitu Meluaskan Akses 
dan Meningkatkan Ekuiti.   

Teras ini menggariskan langkah-langkah peluasan 
akses ke pengajian tinggi berdasarkan prinsip 
meritokrasi. Di samping itu, penyertaan dalam 
pengajian tinggi ditingkatkan melalui kepelbagaian 
bakat dan keupayaan, memperluas akses melalui 
kepelbagaian program, kriteria kemasukan terbuka, 
penambahbaikan prasarana, peluasan penggunaan ICT 
dan kerjasama dengan agensi lain serta  memastikan 
setiap individu yang telah ditawarkan tempat belajar di 
Institusi Pengajian Tinggi (IPT) tidak dinafikan peluang 
belajar kerana tidak mempunyai kemampuan dari segi 
kewangan. Ini bermakna tidak wujud jurang kelas 
sosial, gender, tanpa mengira umur termasuk warga 
tua, etnik, wilayah dan keupayaan fizikal.

Pada hakikatnya, warga tua bukan sahaja 
berpeluang untuk menyertai pengajian tinggi 
di IPT, malah mereka diberi keistimewaan dari 
segi pengurangan bayaran yuran pengajian
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dan juga kemasukan ke program pengajian tertentu 
secara terbuka tanpa syarat kelulusan pendidikan 
formal. Contohnya: Universiti Terbuka Malaysia 
(OUM) memberi pengurangan yuran sebanyak 50% 
yang melibatkan Yuran Pengajian (termasuk Yuran 
Pindah Kredit) kepada pelajar-pelajar yang berumur 
55 tahun ke atas. OUM juga mempraktikkan syarat 
kemasukan fleksibel di mana pelajar dapat memasuki 
program akademiknya melalui syarat yang minimum 
berbanding dengan keperluan syarat akademik yang 
biasa diamalkan oleh universiti konvensional. Universiti 
terbuka yang lain juga mempraktikkan pengambilan 
fleksibel seperti Wawasan Open University dan 
memberi pengurangan yuran pengajian sebanyak 50% 
bagi warga tua yang berumur 60 tahun ke atas.

Di samping itu, bagi Institusi Pengajian Tinggi Awam 
(IPTA), Universiti Sains Malaysia (USM) mempunyai 
program khas bagi kategori  Warga  Emas  yang 
terdiri daripada  pemohon  yang  berumur  50  tahun  
ke  atas serta beberapa keistimewaan khas seperti 
kelonggaran syarat akademik dengan mengambil 
kira pengalaman kerja pemohon serta penetapan 
yuran yang minimum.  Program khas warga emas 
(60 tahun ke atas) juga terdapat di Universiti Malaya 
yang turut mendapat pengurangan yuran pengajian 
sebanyak 50%. Manakala warga emas 60 tahun 
ke atas akan mendapat pengecualian yuran (tanpa 
bayaran) sepenuhnya untuk menyertai kursus-kursus 
pendek Pembelajaran Sepanjang Hayat (PSH) di Kolej 
Komuniti.  

Dari segi perundangan, tidak ada peruntukan secara 
spesifik sama ada di bawah Akta Universiti & Kolej 
Universiti 1971 [Akta 30] dan Akta Institusi Pengajian 
Tinggi Swasta (IPTS) 1996 [Akta 555] yang mengenakan 
apa-apa  syarat atau sekatan berkenaan umur seseorang 
untuk diterima masuk sebagai pelajar di sesebuah 
IPTA atau IPTS selagi seseorang itu  memenuhi 
syarat yang ditetapkan oleh pihak IPTA atau IPTS.

Rujukan perundangan:
i. Seksyen 5 Jadual Pertama Akta Universiti & 

Kolej Universiti 1971 [Akta 30]
ii. Seksyen 47 Jadual Pertama Akta Universiti & 

Kolej Universiti 1971 [Akta 30]
iii. Seksyen 89 Akta Institusi Pendidikan Tinggi 

Swasta 1996 [Akta 555]
iv. Perkara 153 Perlembagaan Persekutuan
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(iii) Program-program latihan adalah 
sesuatu yang diperlukan untuk warga 
tua sebagai usaha mengembangkan 
pengetahuan serta kemahiran mereka 
untuk  mendapatkan pekerjaan;

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

Usaha bagi meningkatkan kesejahteraan warga emas 
sentiasa menjadi perhatian KPWKM.  

Antara  usaha yang diambil ialah dengan penubuhan 
Pusat Jagaan Harian Warga Emas (PJHWE) yang 
memberikan kemudahan penjagaan harian kepada 
warga emas. Di PJHWE ini, warga emas diberi latihan/
kursus untuk memperolehi pengetahuan dan kemahiran 
supaya mereka dapat menyumbang khidmat sukarela 
kepada masyarakat. 

KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA

KSM akan dipertanggungjawabkan untuk mengetuai 
Jawatankuasa Pekerjaan di bawah Dasar Warga 
Emas Negara (DWEN) yang bertanggungjawab untuk 
meningkatkan penglibatan warga emas dalam pasaran 
pekerjaan. Program-program dan tindakan yang 
dicadangkan kepada Jawatankuasa ini di bawah Pelan 
Tindakan Dasar Warga Emas Negara (PTDWEN) 
adalah seperti berikut:

•

•

•

•

•

•

•

latihan semula dan peningkatan kemahiran 
sebagai persediaan untuk kerjaya kedua;
melantik semula warga tua yang masih boleh 
menyumbang kepakaran dan kemahiran sebagai 
tenaga pengajar;
meningkatkan peluang pekerjaan kepada warga 
tua dalam sektor formal;
memastikan warga tua mendapat perlindungan 
daripada peruntukan undang-undang perburuhan 
dari segi terma-terma perburuhan;
memastikan keselamatan, kesihatan dan 
kebajikan warga tua yang bekerja daripada 
risiko hazard di tempat kerja melalui peningkatan 
pelaksanaan OSH Safety Net di bawah Akta 
Keselamatan dan Kesihatan Pekerjaan 1994;
mengkaji skim persaraan dan faedah kepada 
warga emas; dan
mewujudkan persekitaran kerja yang mesra 
warga emas; dan lain-lain lagi.

Dalam masa yang sama, KSM melalui JTK telah pun 
menggerakkan program penggajian latent workforce 
yang merangkumi warga emas atau warga tua dari 
segi mendapatkan peluang-peluang pekerjaan. Untuk 
tempoh Januari 2009 sehingga Mac 2010, seramai 
318 pencari kerja warga emas telah mendaftar
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dalam JobsMalaysia, manakala warga emas yang telah 
berjaya ditempatkan dalam pelbagai jenis pekerjaan 
pula adalah seramai 84 orang untuk tempoh yang 
sama.

KSM juga akan menubuhkan satu Jawatankuasa 
Golongan Latent Workforce yang akan dianggotai 
oleh pelbagai agensi Kerajaan, persatuan-persatuan 
majikan dan pekerja.

Objektif utama Jawatankuasa ini adalah seperti 
berikut:

• membantu golongan latent workforce yang terdiri 
daripada OKU, ibu tunggal, suri rumah, warga 
tua, bekas banduan, pesara, bekas penagih, 
Orang Asli dan lain-lain yang tidak bekerja untuk 
memperoleh pekerjaan secara tetap atau secara 
sambilan melalui peluang-peluang pekerjaan yang 
ditawarkan oleh syarikat swasta dan awam; 

• memberi peluang kepada golongan ini berdikari 
dengan cara melibatkan diri dalam perniagaan; 
dan

• meningkatkan kesedaran masyarakat korporat 
tentang tanggungjawab sosial mereka terhadap 
golongan sasar dan seterusnya menggiatkan 
usaha untuk menaiktaraf hidup mereka.

Selain daripada program pengajian di atas, warga tua 
juga boleh mengikuti pogram latihan kemahiran yang 
bersesuaian di pusat-pusat bertauliah swasta, Jabatan 
Pembangunan Kemahiran (JPK) di mana mereka  
memohon untuk mendapatkan Sijil SKM melalui 
kaedah Pentauliahan Pencapaian Terdahulu (PPT). 
Kaedah PPT ini akan menilai bukti-bukti ketrampilan 
ke atas pengetahuan dan kemahiran yang telah dimiliki 
oleh seseorang individu. Sijil SKM akan dianugerahkan 
kepada setiap individu yang telah memenuhi kiteria dan 
standard-standard yang telah ditetapkan. Sehingga ke 
hari ini, sebanyak 43 orang daripada kalangan warga 
tua yang berumur 60 tahun ke atas telah berjaya 
memperoleh persijilan SKM secara PPT.

(iv) Kerajaan hendaklah menggabungkan 
keperluan warga tua ke dalam 
dasarnya;

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

KPWKM kini sedang mengkaji semula Dasar 
Warga Tua Negara (DWTN) dan Pelan 
Tindakan Dasar Warga Tua Negara (PTDWTN). 
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Perspektif, pandangan serta ekspektasi warga emas 
telah diambil kira dalam kajian semula DWTN ini. 
Sehubungan itu, Dasar Warga Emas Negara akan 
dirangka secara holistik bagi memenuhi keperluan 
warga emas selaras dengan perubahan semasa.

Selain daripada DWTN, keperluan warga emas juga 
telah diambil kira dalam pelaksanaan dasar pelbagai 
agensi Kerajaan. Antara pencapaian yang diperolehi 
melalui pelaksanaan dasar-dasar tersebut adalah 
seperti pewujudan kaunter perkhidmatan yang khusus 
untuk warga emas di tempat awam dan pusat kesihatan, 
diskaun 50% bagi pengangkutan udara dan kereta 
api, tempat duduk khas dalam kenderaan awam dan 
skim insentif keluarga seperti potongan cukai bantuan 
perbelanjaan perubatan ortopedik.

(v) Suatu mekanisma sewajarnya dibentuk 
untuk warga tua  mendapatkan 
maklumat mengenai perancangan awal 
kewangan, kesihatan dan sosial, bagi 
memenuhi keperluan persaraan;

KEMENTERIAN KESIHATAN

KKM sedang melaksanakan aktiviti-aktiviti berikut:
• Pada Peringkat KKM, Satu jawatankuasa iaitu 

Jawatankuasa Teknikal Kesihatan Warga Tua 
telah dibentuk semenjak 1998.  Jawatankuasa ini 
dipengerusikan oleh Ketua Pengarah Kesihatan 
Malaysia. Keahliannya terdiri daripada bahagian-
bahagian dalam KKM, beberapa kementerian/
jabatan/agensi lain dan pertubuhan bukan 
kerajaan yang ada kaitan dengan hal ehwal warga 
emas (termasuk kesihatan).  Antara peranan dan 
tanggungjawab jawatankuasa ini adalah merancang 
polisi, aktiviti serta pemantauan pelaksanaan 
polisi/aktiviti serta mengesyorkan kepada kerajaan 
tindakan yang perlu diambil.   Sehubungan dengan 
itu, organisasi yang membabitkan warga emas 
turut terlibat dalam merancang, melaksana dan 
memantau aktiviti-aktiviti untuk warga  emas.

• Penubuhan kelab-kelab warga emas di klinik-klinik 
kesihatan yang keanggotaannya terdiri daripada 
anggota kesihatan dan warga emas dalam 
kawasan operasi klinik tersebut.   Antara peranan 
dan tanggungjawab kelab ini adalah merancang 
aktiviti-aktiviti untuk warga emas setempat.  
Sehingga Disember 2009, sebanyak 235 klinik 
kesihatan mempunyai Kelab Warga Emas.
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• Penyebaran maklumat dan promosi kesihatan 
melalui Portal MyHealth (www.myhealth.gov.
my), media cetak, media elektronik dan sesi-sesi 
ceramah.

• Perkhidmatan saringan kesihatan di semua klinik-
klinik  kesihatan bagi mengesan awal penyakit-
penyakit kronik, antaranya diabetis, darah tinggi, 
penyakit jantung, dementia dan disusuli dengan 
rawatan dan pengendalian masalah kesihatan 
yang dikesan.

• Bekerjasama dengan badan-badan bukan kerajaan 
dan agensi-agensi lain dalam memperkasakan 
golongan warga emas untuk mengamalkan 
cara hidup sihat ke arah penuaan sihat (healthy 
ageing).

• Semua pesara Perkhidmatan Awam Persekutuan 
dan ahli keluarga yang terdekat layak mendapat 
kemudahan perubatan yang disediakan di klinik 
kesihatan dan hospital kerajaan seperti yang 
terkandung dalam Buku Panduan Kelulusan 
Kemudahan Perubatan Untuk Pesara Perkhidmatan 
Awam Persekutuan.

KUMPULAN WANG SIMPANAN PEKERJA, 
KEMENTERIAN KEWANGAN MALAYSIA

Satu program kesedaran perancangan kewangan 
(financial literacy) di bawah inisiatif tanggungjawab 
sosial korporat (CSR) KWSP sedang dikaji oleh 
Pengurusan KWSP dan akan dikemukakan pada 
Lembaga untuk pertimbangan. Dengan adanya usaha 
seperti ini, masyarakat akan lebih berpengetahuan dan 
menyedari kepentingan simpanan untuk persaraan dan 
merancang kewangan mereka sebelum bersara.

(vi) Kerajaan tempatan hendaklah 
menyimpan pangkalan maklumat 
mengenai warga tua, yang boleh 
digunakan dalam penyediaan 
kemudahan-kemudahan serta 
perkhidmatan;

JABATAN PENDAFTARAN NEGARA, 
KEMENTERIAN DALAM NEGERI 

Data dan statistik penduduk Malaysia sememangnya 
tersimpan dalam pengkalan data JPN. Agensi-agensi 
yang memerlukan data berkenaan boleh mendapatkan 
maklumat berkaitan termasuk maklumat golongan 
warga tua dari JPN bagi tujuan perancangan program 
melibatkan warga tua.
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KEMENTERIAN PERUMAHAN KERAJAAN 
TEMPATAN

Berkaitan dengan isu pangkalan maklumat mengenai 
warga tua, statistik berhubung jumlah penduduk  
mengikut kumpulan umur yang disediakan oleh 
Jabatan Perangkaan dan data tersebut akan menjadi 
maklumat yang berkenaan bagi tujuan penggunaan di 
masa hadapan.

Dalam konteks dasar, Kementerian Perumahan dan 
Kerajaan Tempatan  (KPKT) melalui Jabatan Perumahan 
Negara sedang dalam proses untuk menyediakan 
Dasar Perumahan Negara (DRN) yang merangkumi 
aspek penyediaan perumahan dan kemudahan untuk 
orang kelainan upaya dan warga emas.

(vii) Perkhidmatan pengangkutan awam 
hendaklah dijadikan mesra warga 
tua. Kemudahan tersebut juga harus 
disediakan di kawasan-kawasan luar 
bandar;

LEMBAGA PERLESENAN KENDERAAN 
PERDAGANGAN,JABATAN PERDANA MENTERI
 
Ketika ini Kementerian Pengangkutan sedang 
menyediakan garis panduan menyeluruh bagi Orang 
Kelainan Upaya (OKU) untuk sektor pengangkutan 
awam. LPKP akan menjadikan garis panduan tersebut 
sebagai salah satu syarat pelesenan setelah ianya 
dimuktamadkan bagi memastikan perkhidmatan 
pengangkutan awam kepada warga tua dan OKU 
memenuhi piawaian yang ditetapkan.

(viii) Dewan Bandaraya Kuala Lumpur 
haruslah   membenarkan warga tua 
menyewa unit-unit bangunan awam;

DEWAN BANDARAYA KUALA LUMPUR

DBKL sememangnya membenarkan kepada mana-
mana wargakota tanpa mengira peringkat umur 
bagi memohon untuk mendiami Perumahan Awam 
DBKL dan tertakluk kepada syarat-syarat yang telah 
ditetapkan antaranya:

(a) Berdaftar dengan Jabatan Pengurusan 
Perumahan DBKL

(b) Warganegara Malaysia
(c) Bekerja di Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur
(d) Pendapatan isi rumah tidak melebihi RM2,000 

untuk kos rendah dan RM3,000 untuk kos 
sederhana rendah

(e) Tidak memiliki rumah dalam jarak 35 km dari 
Pusat Bandar dan Lembah Kelang

DBKL juga memberi keutamaan kepada golongan 
warga tua ini untuk menduduki tingkat-tingkat  yang 
lebih rendah.
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(ix)

(x)

Kerajaan perlu memastikan warga tua 
boleh mendapat akses kepada sistem 
Triage di hospital dan klinik-klinik;

Majikan hendaklah menyingkirkan 
prasangka atau anggapan negatif 
terhadap warga tua sebagai “tidak 
produktif”;

KEMENTERIAN KESIHATAN MALAYSIA

Semua hospital dan klinik Kementerian Kesihatan 
telah menyediakan sistem kemudahan khas kepada 
warga emas dan OKU  yang membolehkan  mereka 
diberi keutamaan (fast lane) bagi proses pendaftaran, 
rawatan dan pemeriksaan. 

Sehingga Disember 2009, sebanyak  629   buah 
klinik kesihatan (77.6% daripada jumlah keseluruhan 
klinik kesihatan seluruh negara) telah melaksanakan 
perkhidmatan kesihatan warga emas dan tujuh buah 
hospital (enam KKM dan satu universiti) mempunyai 
unit (wad) khas untuk warga  emas.

(xi) Projek-projek perumahan harus 
menggalakkan suasana yang sesuai 
dengan keperluan warga tua;

KEMENTERIAN PERUMAHAN DAN KERAJAAN 
TEMPATAN

Bagi Program Perumahan Rakyat (PPR) yang 
dilaksanakan oleh KPKT melalui Jabatan Perumahan 
Negara, rumah-rumah yang dibina turut mengambilkira 
keperluan yang bersesuaian untuk warga tua seperti 
susur tangan di lif (hand rail). Selain itu, JPN turut 
menggalakkan Pihak Berkuasa Tempatan (PBT) yang 
terlibat dalam pengisian rumah-rumah PPR untuk 
memberi keistimewaan kepada warga tua sebagai 
penyewa atau pemilik rumah-rumah PPR serta 
mendapat peluang untuk menyewa / membeli unit-
unit tingkat yang rendah. Setiap kemudahan yang 
disediakan oleh PBT telah mengambil kira keperluan 
semua pihak termasuk juga warga tua.

(xii) Warga tua tidak seharusnya dijadikan 
sebagai penjaga budak oleh ahli-ahli 
keluarga lain;

KEMENTERIAN PEMBANGUNAN WANITA, 
KELUARGA DAN MASYARAKAT

KPWKM mengambil maklum bahawa kebanyakan ibu 
bapa yang keluar bekerja pada masa ini menjadikan 
golongan warga emas dalam keluarga sebagai 
penjaga kepada anak-anak mereka. Keadaan ini akan 
membatas peluang warga emas untuk beriadah dan 
menjaga kesihatan. Dalam hal ini, ibu bapa digalakkan 
menggunakan perkhidmatan seperti pusat jagaan 
kanak-kanak, Taman Asuhan Kanak-kanak (TASKA) di 
tempat kerja di sektor awam dan juga TASKA Komuniti. 
Selain itu, insentif seperti bantuan subsidi yuran 
pengasuhan bagi TASKA di tempat kerja di sektor 
awam juga diberikan kepada kakitangan Kerajaan bagi 
membantu mereka yang berpendapatan rendah untuk 
mendapatkan khidmat asuhan yang berkualiti.
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(xiii) KWSP hendaklah menyemak semula 
dasarnya serta mewajibkan sumbangan 
sehingga umur 60 tahun.

KUMPULAN WANG SIMPANAN PEKERJA

Sebelum 1 Februari 2008 ahli yang telah membuat 
pengeluaran 55 tahun tidak diwajibkan mencarum. 
Walau bagaimanapun, mereka dibenarkan memilih 
untuk mencarum dan pilihan ini hanya boleh dibuat 
sekali sahaja dan apabila ahli membuat pengeluaran 55 
tahun bagi kali kedua, ahli berkenaan tidak dibenarkan 
untuk mencarum ke KWSP.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Berhubung dengan syor SUHAKAM di  perenggan 
(i) – (xiii) di atas, Jabatan ini berpandangan bahawa 
syor SUHAKAM tersebut memerlukan pertimbangan 
dan keputusan dari segi dasar terutamanya dari 
kementerian/agensi yang berkaitan. Dalam hal 
ini, Jabatan ini mengambil maklum pandangan 
kementerian/agensi berhubung dengan semua syor 
tersebut.

86-87 10. HAK ASASI MANUSIA DAN 
KERAKYATAN

SUHAKAM menghargai Kerajaan atas 
tindakannya menangani isu kerakyatan 
di Sabah, akan tetapi mencadangkan 
supaya tindakan  tersebut 
dipertingkatkan terhadap sindiket-
sindiket haram yang mengeluarkan 
Mykad palsu.

Syor:

SUHAKAM menggesa Kerajaan 
supaya mengukuhkan mekanismenya 
bagi memastikan ia mampu memeriksa 
dan mengenalpasti mereka yang cuba 
mendapatkan Mykad melalui cara 
penipuan, termasuk akuan berkanun 
palsu.

JABATAN PENDAFTARAN NEGARA, 
KEMENTERIAN DALAM NEGERI 

Prosedur permohonan dan pengeluaran Mykad 
sentiasa dipatuhi bagi memastikan pengeluaran MyKad 
teratur dan hanya dikeluarkan kepada mereka yang 
layak. Di samping itu ciri-ciri keselamatan MyKad juga 
sentiasa ditingkatkan untuk mengelakkan pemalsuan 
dan penyalahgunaan.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini berpandangan bahawa syor SUHAKAM 
ini memerlukan pertimbangan dan keputusan dari 
segi dasar terutamanya dari kementerian/agensi 
yang berkaitan. Dalam hal ini, Jabatan ini mengambil 
maklum pandangan kementerian/agensi berhubung 
semua syor di atas. 





LAPORAN JAWATANKUASA ISU DAN KERJASAMA 

ANTARABANGSA
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91-99 BAB 7: LAPORAN JAWATANKUASA ISU DAN KERJASAMA ANTARABANGSA

98-99 Pelan Tindakan Hak Asasi Manusia 
Nasional (NHRAP)

Pada bulan Februari 2006, atas daya 
usahanya sendiri, SUHAKAM telah 
membentangkan deraf cadangan 
NHRAP kepada Kerajaan. 

Adalah dijangkakan bahawa perangkaan  
sesebuah NHRAP  tidak akan mudah  
tanpa penyertaan Kerajaan. Salah  
satu alternatif kepada perangkaan 
NHRAP  ialah  supaya SUHAKAM 
bekerjasama dengan  masyarakat  sivil  
untuk  membentuk  sistem  pemantauan  
ke  atas  pelaksanaan  syor-syor yang 
diperolehi dari Universal Periodic 
Review (UPR). 

KEMENTERIAN LUAR NEGERI

Kementerian Luar Negeri sedang mempertimbangkan 
kemungkinan untuk mewujudkan NHRAP serta 
membincangkan perkara tersebut dengan kementerian 
dan agensi berkaitan lain. Pada masa yang sama, 
Kementerian juga sedang merancang untuk 
mengadakan satu sesi taklimat dengan OHCHR/
Sekretariat Komanwel untuk merangka pelan tindakan 
tersebut.

Mengenai pelaksanaan cadangan-cadangan yang 
telah diterima semasa proses UPR, Kementerian akan 
mengadakan sesi taklimat bersama masyarakat sivil 
pada 11 Mei 2010 untuk menerangkan langkah-langkah 
yang telah dan bakal diambil oleh Kerajaan dalam 
melaksanakan syor-syor masyarakat antarabangsa.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini berpandangan bahawa syor SUHAKAM 
ini memerlukan pertimbangan dan keputusan dari 
segi dasar terutamanya dari kementerian/agensi 
yang berkaitan. Dalam hal ini, Jabatan ini mengambil 
maklum pandangan kementerian/agensi berhubung 
syor di atas.





AKTIVITI-AKTIVITI SUHAKAM DI SABAH
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101-108 BAB 8: AKTIVITI PEJABAT SUHAKAM DI SABAH

104 KEWARGANEGARAAN

JPN masih belum mengemukakan 
maklum balas terhadap aduan-aduan 
yang terkandung dalam Laporan 
Tahunan SUHAKAM 2008 seperti 
berikut:-

• Seorang rakyat dari Sabah, 
dilahirkan di Kampung Mandurian 
Pitas pada 24 Mac, 1975 telah 
menunggu MyKadnya lebih daripada 
12 tahun. 

• Seorang berketurunan  Filipina 
menyatakan dia  telah mendapat  
kad pengenalan  lama pada  tahun 
1998 dan telah diberikan Mykad dua 
tahun kemudian. Aduannya ialah 
isteri serta anak perempuannya 
tidak diberikan Mykad.

• Seorang warga Filipina yang telah 
memiliki kad pengenalan lama sejak 
tahun 1994 serta ahli sebuah parti 
politik tetapi tidak boleh menukarkan 
dokumen itu kepada Mykad.

JABATAN PENDAFTARAN NEGARA, 
KEMENTERIAN DALAM NEGERI 

NAMA  :       ARIFFIN BIN LOLONG
NO. KP:       750324-12-5591
NO. SB:       279/92 (PITAS)

Permohonan Kad Pengenalan melalui Operasi Unit 
Khas Bergerak di bawah sistem lama yang dikenali 
sebagai sistem SIREN.  Tarikh terkini dalam sistem 
ialah pada 25.6.2003. Memandangkan JPN kini telah 
melaksanakan sistem baru, yang dikenali sebagai 
sistem I-JPN, maka pemohon ini akan diminta untuk 
hadir semula ke mana-mana pejabat JPN yang 
berdekatan  untuk mendaftar semula di bawah sistem 
yang baru.

NAMA  :       ABDUL HAMID BIN JAMID.
NO. KP:       H0506459

Hasil semakan yang dijalankan didapati nama penama 
tidak ada dalam indeks permohonan dari tahun 
1999 sehingga 2009. Pemohon akan diminta untuk 
mengemukakan KPP/KPT atau Resit Pengenalan dan 
juga bukti pernah menggunakan KPP no. H0506459 ke 
Ibu Pejabat JPN, Kota Kinabalu.

NAMA  :       AINON BINTI TERAJI
NO. KP:       600306-12-5797
                    (H0501528)

                    FADIL BIN NAWADIL (suami)
                    600306-12-5797
                    (H0501528)

JPN masih menyemak sama ada pengeluaran 
kedua-dua kad pengenalan ini dibuat secara 
teratur atau sebaliknya. Jika JPN berpuashati
pengeluarannya adalah teratur, maka mereka layak 
mendapat MyKad. 

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum keterangan di atas 
yang telah dikemukakan oleh agensi yang berkenaan.
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104-105 TANAH

(a) Tanah Negeri 

SUHAKAM mengesyorkan:

JABATAN TANAH DAN UKUR, SABAH

Mengikut peruntukan seksyen 10, Ordinan Tanah 
Sabah Bab 68, sesiapa sahaja sama ada individu, 
syarikat, badan korporat, persatuan berdaftar dan lain-
lain, boleh memohon tanah Kerajaan pada bila-bila 
masa sahaja. Ini bermakna Jabatan Tanah dan Ukur 
Sabah tidak boleh melarang sesiapa memohon tanah 
Kerajaan di Negeri Sabah. Oleh itu, syor SUHAKAM itu 
adalah bertentangan dengan peruntukan seksyen 10, 
Ordinan Tanah Sabah, Bab 68.

Untuk makluman, sesuai dengan seksyen 10 Ordinan 
Tanah Bab 68, Jabatan Tanah dan Ukur Sabah telah 
mendaftar lebih kurang 30,000 permohonan tanah 
setiap tahun. Oleh kerana itu, sudah tentu setiap tanah 
Kerajaan yang sedia ada telah dipohon lebih daripada 
seorang pada bila-bila masa sahaja.

Pada masa yang sama, jumlah tunggakan permohonan 
tanah sehingga akhir tahun 2009 adalah sebanyak  
287,975 dengan melibatkan 56 kakitangan dalam 
memproses permohonan tanah. Kapasiti kakitangan 
Jabatan Tanah dan Ukur dalam memproses permohonan 
tanah bagi tahun 2009 adalah sebanyak 8,077 setahun. 
Ini bermakna kapasiti Jabatan Tanah dan Ukur Sabah 
dengan kakitangan yang sedia ada hanya mampu 
memproses lebih kurang 10,000 permohonan tanah 
setiap tahun. 85% daripada pemprosesan permohonan 
tanah adalah atas syarat “Native Title”.

Walaupun demikian, Jabatan Tanah dan Ukur Sabah 
telah memberi keutamaan kepada pemprosesan 
permohonan tanah oleh Anak Negeri Sabah sesuai 
dengan seksyen 70(1) Ordinan Tanah Bab 68.

Sebagai rekod, sehingga bulan Februari 2010, Jabatan 
Tanah dan Ukur Sabah telah mengeluarkan sebanyak 
188,809 hak milik tanah NT (Native Title) iaitu mewakili  
56% daripada jumlah keseluruhan hak milik tanah 
yang dikeluarkan (334,204 hak milik tanah). Melalui 
rekod ini, jelas menunjukkan Jabatan Tanah dan Ukur 
Sabah memberi keutamaan lebih kepada penduduk 
Anak Negeri Sabah.

Selain daripada pengeluaran hak milik tanah, Jabatan 
ini juga memperuntukkan kawasan rizab kampung 
Anak Negeri Sabah, rizab perumahan Anak Negeri 
Sabah, rizab Padang Ragut Anak Negeri Sabah,

a. Permohonan yang berganda 
ke atas tanah yang sama tidak 
harus dilayan. Permohonan 
yang diterima lebih awal 
hendaklah diuruskan dahulu. 
Jika ia ditolak, pemohon perlu 
dimaklumkan serta diberitahu 
sebab penolakan. 
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pengeluaran geran komuniti Anak Negeri Sabah dan 
pengisytiharan kawasan penempatan Anak Negeri 
Sabah (proclamation of settlement).

Berdasarkan kepada penjelasan di atas, Jabatan 
ini berpendapat bahawa syor yang dimajukan oleh 
SUHAKAM bukan sahaja bertentangan dengan 
seksyen 10 Ordinan Tanah Bab 68 tetapi dengan 
kaedah-kaedah pemberimilikan tanah yang sedang 
diamalkan oleh Jabatan Tanah dan Ukur Sabah, ianya 
boleh menjaga kepentingan Anak Negeri Sabah dalam 
perolehan tanah.

Untuk makluman, sesiapa sahaja boleh memohon 
tanah Kerajaan di mana-mana sahaja pada bila-bila 
masa di Negeri Sabah. Oleh itu, Jabatan Tanah dan 
Ukur tidak mengenakan sekatan ke atas sesiapa sahaja 
yang memohon tanah Kerajaan di Negeri Sabah.

b. Harus wujud ketelusan 
dalam prosedur dan kriteria 
digunakan untuk meluluskan 
permohonan tanah.  Program  
kesedaran  harus  dianjurkan 
bagi mengajar  penduduk  
kampung mengenai dasar 
tanah, prosedur, proses serta 
kriteria yang digunakan dalam 
sesuatu permohonan tanah. 

Pemprosesan permohonan tanah di Negeri Sabah 
adalah mengikut Kapasiti Jabatan Tanah dan Ukur 
dan keutamaan akan diberikan kepada permohonan 
tanah oleh Kerajaan Persekutuan dan Negeri serta 
permohonan tanah oleh Anak Negeri Sabah untuk 
tujuan syarat geran NT. 

Semua pendaftaran permohonan tanah di Pejabat-
pejabat Tanah Daerah untuk pemilikan tanah perlu 
diproses dan diberi ulasan oleh Jabatan Teknikal yang 
berkenaan tentang kesediaan dan kesesuaian tanah 
yang dipohon. Selepas permohonan tanah lengkap dan 
teratur diproses, maka permohonan tanah tersebut akan 
dibentangkan dalam Jawatankuasa Penggunaan Tanah 
Daerah yang berkenaan di mana ahli-ahlinya adalah 
terdiri  daripada Ahli-ahli Dewan Undangan Negeri, 
Ahli-ahli Parlimen dan Ketua-Ketua Jabatan Teknikal 
yang berkenaan. Ahli-ahli Jawatankuasa tersebut akan 
membincangkan dan membuat rekomendasi ke atas 
permohonan tanah yang dibentangkan itu.

Sebelum tahun 1996, kuasa meluluskan permohonan 
tanah adalah di bawah bidang kuasa Y.A.B. Ketua 
Menteri dan Pengarah Tanah dan Ukur. Pada 
pertengahan tahun 1996, kuasa meluluskan 
permohonan tanah telah diperturunkan daripada Y.A.B. 
Ketua Menteri Sabah kepada Kabinet dan seterusnya 
Kabinet mewakilkan kuasa meluluskan permohonan 
tanah kepada Pihak Berkuasa tertentu seperti 
Kabinet, Y.A.B. Ketua Menteri Sabah, Jawatankuasa 
Penggunaan Tanah Daerah dan Pengarah Tanah dan 
Ukur berdasarkan kepada tujuan dan keluasan tanah 
yang dipohon. Kuasa Pengarah telah dihadkan kepada 
permohonan tanah untuk syarat geran NT sahaja.
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Berdasarkan kepada penjelasan di atas, adalah jelas 
bahawa pendaftaran dan pemprosesan permohonan 
tanah telah dilaksanakan dengan penuh ketelusan. 
Walau bagaimanapun, Jabatan Tanah dan Ukur akan 
sentiasa mencari kaedah yang lagi telus untuk manfaat 
umum. Berhubung dengan program kesedaran, Jabatan 
Tanah dan Ukur Sabah tidak akan pergi ke kampung-
kampung untuk memberi penerangan tentang dasar 
tanah, prosedur dan proses serta kriteria melibatkan 
permohonan tanah. Sehubungan dengan itu, Jabatan ini 
ada menyediakan risalah tentang prosedur permohonan 
tanah untuk pengetahuan umum dan juga Jabatan ini 
akan memberi komen dalam akhbar tempatan tentang 
dasar dan prosedur tanah yang baru dari masa ke masa.

Jabatan Tanah dan Ukur percaya orang kampung 
tahu sedikit sebanyak cara memohon tanah di Negeri 
Sabah. Peningkatan pendaftaran permohonan tanah 
di Pejabat-pejabat Tanah Daerah di Negeri Sabah 
dari tahun ke tahun juga membuktikan bahawa orang 
kampung memang sedar akan pentingnya permohonan 
tanah kepada mereka agar mereka dapat memiliki hak 
milik itu suatu hari nanti.

c. Ordinan Tanah Sabah (Bab 68) 
hendaklah disemak semula dan 
dipinda untuk menghapuskan 
kekaburan  serta kekeliruan. 
Satu bengkel boleh dianjurkan 
dengan menghimpunkan pakar, 
wakil-wakil pengadu dan pihak-
pihak  lain  yang berminat untuk 
mengenal pasti perubahan yang 
dianggap perlu.

Pindaan kepada Ordinan Tanah Bab 68 akan sentiasa 
dibuat dari masa ke masa. Pindaan tersebut  bukan 
sekadar untuk membuat perubahan semata-mata, 
yang lebih penting ialah membuat pindaan jika 
didapati wujud peruntukan undang-undang yang tidak 
lagi releven dengan keadaan semasa, peruntukan 
undang-undang yang tidak ada keadilan kepada 
umum, pindaan yang memungkinkan penggunaan 
dan pelaksanaan ICT dalam urusan pentadbiran dan 
peruntukan yang mewujudkan karenah birokrasi yang 
boleh menghambat sistem penyampaian perkhidmatan 
jabatan yang berkesan. 

Untuk makluman, Jabatan Tanah dan Ukur 
bekerjasama dengan Jabatan Peguam Besar Negeri 
Sabah dan Pertubuhan Bukan Kerajaan (NGO) iaitu 
Persatuan Undang-undang Sabah (SLA) dalam 
urusan yang berkaitan dengan cadangan pindaan 
yang dilaksanakan. Dengan penglibatan SLA, yang 
berfungsi sebagai pihak yang menjaga kepentingan 
umum dalam aspek guaman di Negeri Sabah maka, 
bengkel yang dicadangkan tidak perlulah diadakan.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini berpandangan bahawa syor SUHAKAM ini 
memerlukan pertimbangan dan keputusan dari segi 
dasar terutamanya dari kementerian/agensi yang 
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berkaitan. Dalam hal ini, Jabatan ini juga mengambil 
maklum pandangan kementerian/agensi berhubung 
semua syor di atas.

105     (b) Hutan Simpan

Kampung Tomis Jaya, Daerah Ranau

Penduduk Kampung Tomis Jaya, 
Daerah Ranau, melaporkan bahawa 
Kerajaan Negeri telah mengeluarkan 
notis kepada mereka supaya 
mengosongkan penempatan mereka 
berdasarkan bahawa ia berada di 
dalam hutan simpan Tinompok. 
Kawasan tersebut telah diwartakan 
sebagai kawasan simpanan pada tahun 
1984, akan tetapi penduduk mendakwa 
bahawa nenek-moyang mereka telah 
mendiaminya sejak ‘zaman mengayau’ 
lagi.  

Mereka juga menyatakan bahawa 
terdapat lima tempat pengebumian 
dalam kawasan itu. Penduduk 
kampung mendakwa Kerajaan telah 
menggunakan teknik tinjauan udara 
untuk menentukan sempadan serta 
kedudukan hutan simpan, namun 
kaedah demikian tidak boleh memberi 
gambaran secara tepat keadaan 
sebenar di permukaan bumi.

JABATAN PERHUTANAN SABAH
 
Kampung Tomis Jaya yang sebenar adalah diluar 
Kawasan Hutan Simpan Tinompok. Bagaimanapun 
terdapat beberapa rumah yang telah dibina di hutan 
simpan tersebut dan merekalah yang diberi notis 
untuk keluar daripada hutan simpan berkenaan. Selain 
daripada itu, terdapat penduduk Kampung Tomis Jaya 
yang menceroboh hutan simpan untuk mengusahakan 
tanah di kawasan tersebut. Sempadan hutan simpan 
Tinompok dengan Kampung Tomis Jaya ditentukan 
dengan menggunakan GPS.

Syor SUHAKAM:

i. Sekiranya penduduk telah 
mendiami sesuatu kawasan 
sebelum ia diwartakan sebagai 
hutan simpan, maka kawasan 
tersebut seharusnya tidak 
diwartakan sebagai hutan 
simpan.

Kerajaan Negeri Sabah (Jabatan Perhutanan) tidak 
mewartakan sesuatu kawasan kampung sebagai hutan 
simpan. Sekiranya terdapat kes kawasan kampung 
yang termasuk dalam perwartaan kawasan hutan 
simpan, maka kampung tersebut akan dibiarkan wujud 
sediakala dengan syarat bahawa kawasan kampung 
tersebut tidak diperluaskan. Namun demikian, kes-kes 
seperti ini adalah jarang sekali dan mungkin hanya 
berlaku di Kawasan Daerah Nabawan seperti di Sg. 
Talilir, Sg. Tagul dan sebagainya.

ii. Dalam situasi penduduk benar-
benar menceroboh  hutan 
simpan, maka Kerajaan Negeri 
harus mempertimbangkan untuk 
melayaninya secara khusus dan 

Kerajaan Negeri Sabah (Jabatan Perhutanan) 
sebenarnya menyiasat dan mempertimbangkan merit 
sesuatu kes pencerobohan hutan simpan sebelum 
tindakan diambil. Sekiranya kes itu ada merit atau 
“genuine” dan melibatkan penduduk asal, maka Jabatan 
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berasingan berdasarkan kepada 
keadaan, contohnya tempoh 
mereka tinggal di kawasan itu.

Perhutanan akan melibatkan penduduk berkenaan 
dalam projek-projek perhutanan di kawasan terlibat 
seperti yang dilakukan di Hutan Simpan Kelawat di 
Kota Belud, Hutan Simpan Mengkawagu di Tongod 
dan sebagainya. 

Bagaimanapun, sekiranya pencerobohan berkenaan 
didapati semata-mata mengambil kawasan tanah (land-
grabbing) oleh orang-orang yang sudah mempunyai 
tanah, bukan penduduk asal kawasan tersebut, 
bertujuan komersial, pendatang tanpa izin diupah, 
pembalakan haram dan mencuri balak dilakukan 
dan sebagainya, maka Jabatan Perhutanan akan 
menguatkuasakan undang-undang dengan seketat-
ketatnya.

iii. Pihak Berkuasa Negeri harus 
lebih berperikemanusiaan 
dalam mengambil tindakan 
penguatkuasaan terhadap 
mereka yang didakwa sebagai 
penceroboh. Perbuatan 
membakar rumah-rumah akan 
membawa kepada tanggapan 
bahawa Kerajaan memberi 
lebih keutamaan kepada hutan 
daripada manusia.

Enakmen Hutan Sabah memberi peruntukan untuk 
pemusnahan bangunan haram. Bagaimanapun, kalau 
boleh dielakkan, membakar bangunan haram tidak lagi 
dilakukan.

iv. Kerajaan harus 
mempertimbangkan untuk 
menyediakan kepada peneroka-
peneroka yang terjejas satu tapak 
alternatif yang bukan daripada 
hutan simpan. Tambahan pula, 
Negeri Sabah mempunyai 
kawasan hutan yang amat luas. 
Malahan, sebelum ini beribu 
hektar tanah telah dikeluarkan 
daripada hutan simpan bagi 
kegunaan pembangunan 
pertanian, terutama kelapa 
sawit. 

Kerajaan telah memulakan proses untuk menyediakan 
kawasan alternatif beserta infrastruktur untuk menarik 
penduduk keluar daripada kawasan hutan simpan 
yang terpencil. Contohnya seperti Skim Penempatan 
Gana di Kota Marudu dan Salarom Taka di Nabawan. 
Kerajaan Negeri telah memberi beribu-ribu hektar tanah 
kepada penduduk asal termasuk mereka yang tinggal 
di kawasan hutan simpan. Malangnya, kebanyakannya 
menjual tanah mereka ke pihak ketiga untuk mendapat 
keuntungan yang cepat.

v. Penguatkuasaan harus 
dijalankan dengan segera dan 
cekap terhadap individu yang 
dianggap sebagai ‘setinggan’ di  
hutan simpanan. Pihak berkuasa 
tidak sepatutnya menunggu 
sehingga individu-individu 
terbabit menetap di satu-satu

Undang-undang yang sedia ada tidak membenarkan 
sesiapa sahaja untuk suka-suka memasuki kawasan 
tanah sama ada tanah kerajaan atau tanah hutan 
simpan mengikut kehendak masing-masing. Sekiranya  
ini berlaku, maka keadaan huru-hara akan berlaku. 
Memasuki atau menceroboh tanah Kerajaan atau tanah 
hutan simpan adalah kesalahan jenayah. Masalah ini 
menjadi lebih teruk dan rumit lagi apabila 65% daripada 
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tempat itu selama beberapa 
tahun sebelum mengusir 
mereka.

Dalam sesetengah kes, pokok 
kelapa sawit yang ditanam 
penduduk sudah sedia untuk 
dituai hasilnya. Pihak-pihak 
berkuasa yang bekenaan 
hendaklah sentiasa memantau 
keadaan serta memaklumkan 
penduduk seawal mungkin 
bahawa mereka telah 
mencerobohi hutan simpan.

setinggan haram dalam kawasan hutan simpan, yang 
didakwa di mahkamah adalah sebenarnya pekerja 
pendatang tanpa izin, yang diupah oleh majikan 
tempatan yang menceroboh. 

Pengusahaan kelapa sawit adalah sangat bergantung 
kepada pekerja asing dan aktiviti-aktiviti berkaitan 
dengan kelapa sawit adalah diurus oleh pendatang 
tanpa izin. Oleh yang demikian, Jabatan Perhutanan 
tidak akan berkompromi dalam kes-kes seperti ini.

Pada masa yang lalu, tindakan ke atas pencerobohan 
mungkin tidak diambil dengan sepatutnya atas alasan 
politik. Tetapi, pencerobohan ini tidak boleh dibiarkan 
berterusan dan berleluasa dan oleh itu tindakan 
terpaksa diambil.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Berhubung dengan syor SUHAKAM di perenggan 
(i) – (v) di atas, Jabatan ini berpandangan bahawa 
syor SUHAKAM tersebut memerlukan pertimbangan 
dan keputusan dari segi dasar terutamanya dari 
kementerian/agensi yang berkaitan. Dalam hal 
ini, Jabatan ini mengambil maklum pandangan 
kementerian/agensi berhubung syor tersebut.

106-107   (c) Tanah Adat Pribumi

      Tungku, Lahad Datu

Orang ramai mengadu bahawa 
kampung mereka telah wujud 
sejak tahun 1918, dan bahawa 
Lembaga Kemajuan Tanah 
Persekutuan  (FELDA) telah 
menceroboh ke atas tanah adat 
mereka. Mereka memberitahu 
bahawa kira-kira 17,000 ekar telah 
diwartakan sebagai tanah adat 
penduduk-penduduk asli. Walau 
bagaimanapun, hak-hak milik hanya 
dikeluarkan setakat 1,500 ekar. 

Mereka menghendaki FELDA, 
yang telah menanam kelapa sawit 
di kawasan tersebut, menyerahkan 
semula tanah itu kepada mereka.

JABATAN TANAH DAN UKUR SABAH

Istilah Tanah Adat Peribumi tidak wujud di Negeri Sabah. 
Istilah yang wujud ialah Hak Anak Negeri Ikut Adat 
(Native Customary Right). NCR ini wujud melalui proses 
tuntutan, pengesahan dan penentuan oleh Penolong 
Pemungut Hasil Tanah Daerah di mana tanah itu terletak. 
NCR haruslah  dipohon oleh Individu sebagai penuntut.

Berhubung dengan Tanah Adat Peribumi seluas 17,000 
ekar yang didakwa telah diwartakan seperti yang 
diwar-warkan oleh penduduk kampung, sebenarnya 
Jabatan Tanah dan Ukur tidak pernah mewartakan 
dan mengisytiharkan tanah seluas 17,000 ekar untuk 
tujuan tersebut di atas.

Peruntukan undang-undang dalam Ordinan Tanah Bab 
68, berkaitan dengan proses tuntutan bagi tanah-tanah 
yang mengandungi NCR dan peruntukan undang-
undang ini sentiasa dipatuhi.   
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SUHAKAM mengesyorkan agar 
Kerajaan mematuhi peruntukan 
undang-undang mengenai tanah adat 
kaum asli.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini berpandangan bahawa syor SUHAKAM 
ini memerlukan pertimbangan dan keputusan dari 
segi dasar terutamanya dari kementerian/agensi yang 
berkaitan. Dalam hal ini, Jabatan ini juga mengambil 
maklum pandangan kementerian/agensi berhubung 
syor di atas.

106    (d) Kampung Rizab

      Kampung Kiulu Baru, Lumat

Kira-kira 180 penduduk yang 
menghadapi tindakan pengusiran 
menyatakan bahawa keluarga 
mereka telah menetap di kawasan 
Kampung Kiulu Baru sejak tahun 
1973, ketika ia masih telah tidak 
didiami oleh manusia. Pada masa 
yang sama, kira-kira 400 orang 
membangunkan satu kawasan 
seluas lebih kurang 700 ekar.

Sebagai menyokong dakwaan 
mereka, penduduk-penduduk 
tersebut menyatakan terdapat 
tanah-tanah perkuburan, sebuah 
dewan orang ramai, bekalan 
elektrik dan air graviti, jalan-
jalan masuk, sebuah klinik serta 
infrastruktur lain dalam kawasan 
tersebutPada pertengahan tahun 
1980an penduduk-penduduk telah
dimaklumkan bahawa tanah 
tersebut adalah kepunyaan  Ladang 
Woodford. 

Peta kawasan itu telah diperolehi 
daripada Jabatan Tanah dan 
Ukur, walau bagaimanapun, ia 
menunjukkan bahawa 400 ekar 
telah diperuntukkan sebagai 
kampung-kampung simpan. 
Dipercayai bahawa pemilik tanah 
tersebut ialah Prosper Land Sdn 
Bhd, yang memegang pajakan 
999 tahun ke atas tapak itu. Pada 
2 Mac 2007, ia telah mengeluarkan 
notis pengusiran kepada penduduk-
penduduk.

JABATAN TANAH DAN UKUR SABAH

Istillah kampung rizab ialah kawasan perkampungan 
yang dipohon, telah diukur dan telah diwartakan. Bagi 
mana-mana kawasan perkampungan yang masih 
belum dipohon atau diwartakan, kawasan tersebut 
masih tanah Kerajaan. Bagi kawasan rizab kampung 
yang telah diwartakan, ianya bukan lagi tanah Kerajaan 
untuk diberi milik kepada sesiapa pun.

Memang menjadi agenda Kerajaan bagi mana-mana 
permohonan untuk rizab kampung yang kawasannya 
tersedia dan proses permohonannya teratur, Kerajaan 
sentiasa mengambil tindakan seberapa segera 
yang boleh untuk menjaga kepentingan penduduk 
berkenaan.

Berhubung dengan aduan tentang Kampung Kiulu 
Baru, Lumat di Daerah Beaufort, Jabatan Tanah 
dan Ukur Sabah telah menyiasat dan mendapati 
bahawa kampung tersebut termasuk dalam tanah 
berhak milik CL175173369 yang didaftarkan 
pada 15 Januari 1962 dan dimiliki oleh Beaufort 
Plantation Limited.

Selepas itu, tanah tersebut telah dipindah milik pada 11 
November 2005 kepada Prosper Lane Sdn. Bhd.

Hak milik tanah tersebut telah pun melalui proses pecah 
bahagi kepada beberapa hak milik. Namun kesemua 
hak milik tersebut dimiliki oleh Prosper Lane Sdn.Bhd. 
Ini bermakna penduduk kampung telah menceroboh 
dan menduduki tanah hak milik persendirian. Dengan 
penjelasan di atas, syor SUHAKAM untuk mewartakan 
kampung tersebut tidak boleh dilaksanakan kerana 
kampung tersebut bukan termasuk dalam tanah 
Kerajaan tetapi termasuk dalam tanah hak milik 
persendirian.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini mengambil maklum keterangan di atas 
yang telah dikemukakan oleh agensi yang berkenaan.
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SUHAKAM mengesyorkan agar 
tindakan segera diambil untuk 
mewartakan kampung simpan di 
negeri itu.





AKTIVITI-AKTIVITI SUHAKAM DI SARAWAK
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119-125 BAB 9: AKTIVITI PEJABAT SUHAKAM DI SARAWAK

120     (a) Hak Kepada Tanah Adat Peribumi 
(NCR)

Kebanyakan kes yang diterima adalah 
berkaitan dengan hak peribumi 
ke atas tanah. Dakwaan ini terus 
membangkitkan isu pencerobohan 
ke atas apa yang dianggap sebagai 
tanah adat oleh agensi negeri serta 
syarikat swasta yang terlibat dalam 
pembalakan, perladangan kelapa 
sawit dan perhutanan. Hampir ke 
semua aduan ini, kawasan yang 
dipertikaikan adalah tanah negeri 
menurut Kanun Tanah Sarawak 
1958. Ini secara automatik bererti 
bahawa tiada pampasan akan dibayar 
kepada pengadu. Dalam beberapa 
kes di mana pampasan dibayar, 
rungutan disuarakan adalah mengenai 
kelewatan serta jumlah pampasan. 
Pembinaan Empangan Murum akan 
mengakibatkan perpindahan orang 
kampung suku kaum Penan. Mereka 
telah menyuarakan kebimbangan dan 
ketidakpuasan umum mereka terhadap 
arahan untuk berpindah. 

PEJABAT SETIAUSAHA KERAJAAN NEGERI 
SARAWAK
 
(a) Untuk pelaksanaan Murum HEP, Jabatan Tanah 

dan Survey telah ditugaskan untuk mengenalpasti 
dan menyukat tanah NCR penduduk yang 
terbabit. Di samping itu, kajian SEIA untuk 
Murum HEP dijalankan untuk mengenalpasti 
tanah-tanah dan harta-benda yang dituntut oleh 
komuniti berkenaan. Tuntutan ini akan dikaji 
semula oleh Kerajaan untuk dipertimbangkan.

(b) Hak Akses kepada Infrastruktur dan 
Perkhidmatan

Beberapa kawasan pendudukan di 
pedalaman Sarawak hanya boleh 
dimasuki dengan berjalan kaki, atau 
jalan lori balak dan lorong, atau melalui 
sungai. Hal ini telah menyebabkan 
akses yang tidak memuaskan 
kepada pengadu bagi mendapatkan 
penjagaan kesihatan, pendidikan serta 
perkhidmatan pentadbiran seperti 
mendapatkan dokumen pengenalan diri. 

PEJABAT SETIAUSAHA KERAJAAN NEGERI 
SARAWAK 

(b) Kerajaan Negeri mengambil maklum mengenai 
masalah ini dan berusaha untuk meningkatkan 
aksesibiliti dan kemudahan asas di kawasan-
kawasan pedalaman di Sarawak.  Walau 
bagaimanapun kerana bentuk muka  bumi dan 
kawasan yang luas, pembangunan di kawasan 
pedalaman dilakukan secara berperingkat. Ini 
adalah kerana kos pembangunan infrastruktur 
amat tinggi dan peruntukan yang terhad. 

Dalam pada itu, Kerajaan juga telah merancang 
untuk membangunkan Pusat Perkhidmatan di 
kawasan Penan.  Tujuan Pusat Perkhidmatan ini 
dibina adalah untuk pembangunan masyarakat 
setempat bagi membolehkan penduduk 
berdekatan mendapat kemudahan asas yang 
diperlukan seperti perkhidmatan pendidikan, 
perkhidmatan kesihatan dan projek ekonomi.
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(c) Hak kepada Kehidupan

Kehidupan tradisional sebahagian 
kumpulan asli berasaskan hutan telah 
terjejas begitu teruk oleh perhutanan 
dan perladangan. Mereka gagal 
mendapatkan pekerjaan daripada 
kegiatan tersebut, disebabkan 
kekurangan kemahiran dan faktor 
sosial. 

PEJABAT SETIAUSAHA KERAJAAN NEGERI 
SARAWAK 

(c) Di  Sarawak, Jabatan Hutan mengamalkan 
sistem pengurusan hutan secara berkekalan 
yang menggabungkan aspek ekonomi, sosial 
dan alam sekitar di dalam operasi pembalakan. 
Pemegang-pemegang lesen pembalakan 
diwajibkan untuk untuk mengekalkan ketiga-tiga 
aspek ini. 

Berikut ialah ulasan-ulasan ke atas kenyataan yang 
dibangkitkan:

(a) Pembinaan jalan masuk ke kampung-kampung 
di kawasan pembalakan telah memudahkan 
sistem perhubungan bagi  penduduk-penduduk 
kawasan tersebut. Jalan ini membolehkan 
mereka berulang-alik ke bandar atau pekan 
yang berdekatan dengan lebih pantas untuk 
mendapatkan keperluan harian, bekerja dan 
membuat urusan peribadi. Di samping itu, ia juga 
telah menyediakan ruang bagi meningkatkan 
aktiviti pembangunan sosio-ekonomi penduduk 
di kawasan terlibat;

(b) Syarikat pembalakan juga turut membantu 
membina sistem bekalan air berasaskan graviti 
bagi memastikan penduduk mendapat bekalan 
air bersih;

(c) Pembukaan kawasan pembalakan akan memberi 
peluang pekerjaan kepada penduduk tempatan 
berdasarkan kepada kemahiran individu. Bagi 
individu yang tiada kemahiran, peluang pekerjaan 
yang ditawarkan adalah berkaitan kerja-kerja am 
yang tidak memerlukan kemahiran;

(d) Dengan adanya peluang pekerjaan dan jalan 
perhubungan maka penduduk setempat dapat 
membeli makanan dari pekan yang terdekat; dan

(e) Di samping itu, pihak Kerajaan melalui pelbagai 
agensi turut membantu penduduk dengan 
mengadakan projek berasaskan komuniti 
termasuk latihan dan program pembangunan bagi 
meningkatkan taraf hidup penduduk tempatan.



 131

Maklum Balas Daripada Kementerian dan Agensi Kerajaan 
Terhadap Laporan Tahunan Suhakam 2009

Bab 9: Aktiviti Pejabat SUHAKAM Di Sarawak

M/S BUKU 
LAPORAN 
TAHUNAN 
SUHAKAM 

2009

ISU-ISU UTAMA KEMENTERIAN/AGENSI KERAJAAN

(d) Hak kepada Pendidikan

Infrastruktur yang tidak memuaskan 
serta kawasan pendudukan pedalaman 
yang berselerak telah menyekat 
akses kepada pendidikan rendah di 
kalangan beberapa kumpulan orang 
asal. Pentadbiran dan penghantaran 
bantuan kebajikan yang tidak cekap 
memburukkan lagi masalah yang sedia 
ada. 

KEMENTERIAN PELAJARAN MALAYSIA

Kementerian Pelajaran Malaysia (KPM) tidak menyekat 
akses kepada pendidikan rendah dalam kalangan 
anak Orang Asli. Terdapat 93 buah Sekolah Orang 
Asli dan 6 buah Sekolah Penan telah dibina oleh KPM. 
Kedudukan sekolah-sekolah ini juga adalah terletak 
berhampiran dengan kawasan penempatan mereka.

Dari segi bantuan, Sekolah Orang Asli tetap menerima 
peruntukan yang sama seperti sekolah-sekolah yang 
lain. Ia termasuklah dari segi bantuan PCG, KWAMP, 
Buku Teks dan  bantuan-bantuan lain. KPM juga 
sentiasa memantau pemberian bantuan ini supaya 
ia sampai kepada pihak sekolah sebagaimana 
sepatutnya.

Di samping itu, KPM juga telah melaksanakan projek-
projek berikut bagi kemudahan infrastruktur Orang Asal 
di pedalaman. Antaranya ialah naik taraf bangunan 
sekolah, asrama, rumah guru, pembinaan kabin bilik 
darjah, bekalan air bersih dan bekalan elektrik melalui 
kaedah pelaksanaan genset.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini berpandangan bahawa syor SUHAKAM di 
perenggan (a)-(d) di atas, memerlukan pertimbangan 
dan keputusan dari segi dasar terutamanya dari 
kementerian/agensi yang berkaitan. Dalam hal ini, 
Jabatan ini juga mengambil maklum pandangan 
kementerian/agensi berhubung syor tersebut.





HARI HAK ASASI MANUSIA MALAYSIA 2009
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127-135 BAB 10: HARI HAK ASASI MANUSIA MALAYSIA 2009

133

SYOR SUHAKAM:

(a) Kepada Kerajaan:

i. Kerajaan harus lebih memberi 
perhatian kepada pandangan 
dan cadangan Suruhanjaya 
mengenai pencabulan dan 
perlindungan hak asasi 
manusia.

BAHAGIAN HAL EHWAL UNDANG-UNDANG

Sejak tahun 2000 lagi pandangan dan cadangan-
cadangan yang diutarakan oleh SUHAKAM di dalam 
Laporan Tahunannya yang berkaitan dengan portfolio  
kementerian/jabatan/agensi Kerajaan tertentu, 
telah diedar di Parlimen dan pada masa yang sama 
dikemukakan ke kementerian/agensi Kerajaan 
berkenaan untuk diambil perhatian dan tindakan di 
mana berkaitan.

Pada masa sekarang semua maklum balas oleh  
kementerian/jabatan/agensi Kerajaan mengenai isu-
isu yang dibangkitkan, diselaraskan oleh Bahagian 
Hal Ehwal Undang-undang, Jabatan Perdana Menteri 
dengan kerjasama Jabatan Peguam Negara. Maklum 
balas tersebut dibentangkan di dalam Mesyuarat 
Jemaah Menteri sebelum diedarkan kepada Parlimen,  
kementerian/jabatan/agensi Kerajaan dan orang 
awam.

Walau bagaimanapun tidak semua cadangan yang 
dikemukakan oleh SUHAKAM dapat dilaksanakan 
sepenuhnya oleh Kerajaan kerana Kerajaan perlu 
mengambil kira semua aspek yang berkaitan serta 
implikasinya kepada Negara seperti perpaduan, 
keselamatan dan ketenteraman awam sebelum 
sesuatu cadangan itu diterima dan dilaksanakan oleh 
Kerajaan.

ii. Standard hak asasi manusia 
harus digabungkan ke dalam 
undang-undang, dasar dan 
amalan.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Secara amnya, Kerajaan Malaysia sentiasa 
mengamalkan ke semua standard hak asasi manusia 
seperti yang termaktub dalam Bab II, Perlembagaan 
Persekutuan.

Merujuk kepada syor SUHAKAM di perenggan  (a) 
ini, bahawa standard hak asasi manusia harus 
digabungkan ke dalam undang-undang, dasar 
dan amalan, Kerajaan sedang di dalam proses
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mengenalpasti serta meminda undang-undang sedia 
ada bagi memastikan obligasi Kerajaan Malaysia 
sebagai negara anggota kepada Konvensyen 
Mengenai Hak Kanak-Kanak serta Konvensyen 
Mengenai Penghapusan Segala Bentuk Diskriminasi 
Terhadap Wanita dipatuhi.

iii. Kerajaan hendaklah menetapkan 
jangka masa yang khusus 
untuk meratifikasi instrumen 
utama hak asasi manusia 
antarabangsa yang termasuk 
Kovenan Antarabangsa Hak 
Sivil dan Politik, Kovenan 
Antarabangsa Hak Ekonomi, 
Sosial dan Kebudayaan, 
Kovenan Menghapus Segala 
Bentuk Diskriminasi Terhadap 
Ras dan Konvensyen menentang 
Penyeksaan.

Kerajaan Malaysia sedang mengkaji kewajaran untuk 
menjadi negara anggota kepada instrumen utama hak 
asasi manusia antarabangsa. Keutamaan diberikan 
kepada empat instrumen utama hak asasi manusia 
antarabangsa yang termasuk Kovenan Antarabangsa 
Hak Sivil dan Politik, Kovenan Antarabangsa 
Hak Ekonomi, Sosial dan Kebudayaan, Kovenan 
Menghapus Segala Bentuk Diskriminasi Terhadap 
Ras dan Konvensyen menentang Penyeksaan. Suatu 
kajian yang mendalam dan menyeluruh sedang dibuat 
memandangkan terdapat beberapa peruntukan di 
dalam instrumen-instrumen tersebut yang bercanggah 
dengan peruntukan undang-undang serta polisi di 
Malaysia. Jabatan ini juga bersetuju dengan pandangan 
Kementerian Luar Negeri bahawa adalah tidak wajar 
sekiranya jangka masa khusus untuk meratifikasi 
instrumen utama hak asasi manusia antarabangsa 
ditetapkan. 

KEMENTERIAN LUAR NEGERI

Jaminan hak asasi rakyat seperti yang termaktub di dalam 
Perlembagaan Persekutuan Artikel 5-13 menjelaskan 
komitmen Kerajaan untuk memastikan hak asasi 
rakyat dipenuhi. Situasi bagi melaksanakan instrumen-
instrumen tersebut adalah berbeza bagi setiap negara.  

Demi untuk menjamin keselamatan negara, sensitiviti 
rakyat perlu diambil kira sebelum membuat keputusan. 
Tambahan pula, aspek agama perlu dititikberatkan di 
dalam masyarakat Malaysia yang berbilang bangsa 
dan agama. Oleh itu, Kerajaan harus menghalusi 
peruntukan sedia ada sebelum menerima pakai 
peruntukan-peruntukan lain.

Justeru, adalah tidak wajar sekiranya jangka masa 
khusus untuk meratifikasi instrumen utama hak
asasi manusia antarabangsa ditetapkan. Hal ini akan 
meletakkan tekanan kepada pihak Kerajaan dalam 
membuat keputusan.
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133 (b) Kepada Parlimen: PARLIMEN MALAYSIA

Semua Ahli Parlimen diperuntukkan masa yang 
bersesuaian untuk berbahas bagi semua Rang 
Undang-undang tertakluk kepada Peraturan Mesyuarat 
berkuatkuasa.

i. Masa yang secukupnya harus 
diberi untuk perdebatan oleh 
Ahli-ahli Parlimen. Tambahan 
pula, semua Rang Undang-
undang utama harus dirujuk 
kepada Jawatankuasa Pilihan 
Parlimen atau Dewan Undangan 
Negeri.

(c) Kepada Badan Kehakiman

i. Menghormati hak asasi 
manusia 

Berdasarkan keutamaan yang 
meningkat terhadap hak asasi 
manusia dalam urusan-urusan 
hari ini, adalah penting untuk 
Badan Kehakiman bersikap 
sensitif terhadap prinsip, 
standard-standard antarabangsa 
dan norma-norma hak asasi 
manusia. 

PEJABAT KETUA PENDAFTAR MAHKAMAH 
PERSEKUTUAN MALAYSIA

Badan Kehakiman sentiasa peka dan bersikap sensitif 
terhadap prinsip, standard-standard antarabangsa dan 
norma-norma hak asasi manusia dalam menjalankan 
tugas-tugas kehakiman.

KEMENTERIAN DALAM NEGERI

PDRM adalah sebuah pasukan keselamatan dan 
penguatkuasa undang-undang yang profesional.  
PDRM sentiasa komited dalam menghormati dan 
mendokong hak asasi manusia.  

PDRM sentiasa meningkatkan tahap kepatuhan 
anggota-anggotanya terhadap hak asasi manusia 
dari semasa ke semasa melalui ceramah, kursus 
dan bengkel. PDRM juga dengan kerjasama 
Sekretariat Komanwel telah mengadakan bengkel 
hak asasi manusia untuk pegawai polis ASEAN pada 
15-19 Jun 2009.

Bidang kuasa 

Adalah lebih wajar bagi Mahkamah 
Sivil membicarakan kes-kes yang 
melibatkan penjagaan kanak-kanak 
yang ibu bapa mereka beragama 
Islam dan bukan Islam. Dalam hal 
ini, pindaan yang sesuai harus dibuat 
pada undang-undang yang berkenaan 
untuk memberi bidang kuasa kepada 
Mahkamah Sivil membicarakan kes-
kes yang melibatkan penjagaan kanak-
kanak dan pemelukan oleh pasangan 
ke agama Islam yang berkahwin di 
bawah undang-undang sivil.

PEJABAT KETUA PENDAFTAR MAHKAMAH 
PERSEKUTUAN MALAYSIA

Malaysia adalah sebuah Negara yang berbilang 
bangsa dan agama, dan mempunyai perlembagaan 
bertulis yang mana Perlembagaan Persekutuan adalah 
undang-undang utama di Malaysia. Perlembagaan 
membahagikan kuasa antara tiga senarai iaitu Senarai 
Persekutuan, Senarai Negeri dan Senarai Bersama. 
Undang-undang sivil dan jenayah adalah di bawah 
Senarai Persekutuan kecuali Undang-undang Islam, 
Undang-undang Anak Negeri dan Adat yang terletak di 
bawah Senarai Negeri. 
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Dengan demikian, Undang-undang Islam dan 
Mahkamah Syariah jatuh di bawah bidang kuasa 
Kerajaan Negeri, di mana di setiap negeri ada 
mahkamah syariahnya sendiri.  Mahkamah Syariah 
mempunyai bidang kuasa jika perkara yang 
dibangkitkan adalah mengenai undang-undang Islam 
yang mana kedua pihak yang bertelagah adalah 
beragama Islam. 

Undang-undang Keluarga di Malaysia terbahagi 
kepada undang-undang keluarga yang mengawal 
orang bukan Islam dan undang-undang keluarga Islam 
bagi orang Islam. Oleh kerana perkara yang melibatkan 
undang-undang Islam dan orang Islam adalah di bawah 
Senarai Negeri, maka ia diatur dan dikawal oleh Dewan 
Undangan Negeri di setiap negeri di Malaysia. Bagi 
orang bukan Islam, semua hal ehwal perkahwinan dan 
perceraian mereka termasuk hal-hal yang berkaitan 
dengannya seperti hak penjagaan anak, harta 
sepencarian dan nafkah, terletak di bawah bidang 
kuasa Mahkamah Sivil. Ia diatur dan dikawal oleh Akta 
Memperbaharui Undang-undang (Perkahwinan dan 
Perceraian) 1976. 

Campurtangan Mahkamah Sivil terhadap keputusan 
Mahkamah Syariah atau perkara-perkara yang 
melibatkan orang Islam dan undang-undang 
Islam telah berlaku kerana kita mewarisi sistem 
perundangan Inggeris. Walaupun orang Inggeris 
mengiktiraf undang-undang Islam sebagai undang-
undang tempatan dan undang-undang negara namun 
dari segi realitinya undang-undang Islam diinterpretasi 
mengikut kefahaman mereka dan bukan berlandaskan 
hukum Islam kerana hakim-hakim pada masa itu 
tidak mempunyai pengetahuan mengenai undang-
undang Islam. Ini dapat dilihat dari kes-kes seperti  
Commissioner of Religious Affairs, Trengganu 
v Tengku Mariam; Ainan v Abu Bakar ; Nafsiah 
v Abdul Majid; Myriam v Arif dan sebagainya. 
Semua kes-kes ini memperlihatkan bagaimana 
undang-undang Islam diterjemah atau ditakrifkan dan 
bagaimana ia menimbulkan bukan saja kekeliruan 
tetapi percanggahan dengan hukum syarak itu sendiri.

Akibat dari pertindihan kuasa dan masalah yang timbul 
darinya, Kerajaan telah mengambil satu inisiatif untuk 
menaikkan kedudukan Mahkamah Syariah di mana 
pada tahun 1988 Perlembagaan Persekutuan telah 
dipinda di mana Perkara 121(1A) telah dimasukkan. 
Peruntukan ini berbunyi: “Mahkamah-mahkamah 
yang disebut dalam fasal (1) tidaklah mempunyai 
bidang kuasa berkenaan dengan apa-apa perkara
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dalam bidang kuasa Mahkamah Syariah”. Mahkamah 
yang dimaksudkan dalam fasal (1) ialah  Mahkamah 
Tinggi dan semua mahkamah di bawahnya iaitu 
Mahkamah Majistret dan Mahkamah Sesyen. Dengan 
demikian, secara automatik, semua perkara yang 
Mahkamah Syariah ada bidang kuasa, Mahkamah
Tinggi dan semua mahkamah di bawahnya tidak boleh 
campurtangan dan tiada bidang kuasa. Tafsiran pindaan 
ini dapat dilihat dalam kes Mohamed Habibullah 
bin Mahmood v Faridah bte Dato Talib  apabila 
Mahkamah Agung memutuskan bahawa Mahkamah 
Tinggi tiada bidang kuasa untuk mendengar dan 
membicarakan suatu permohonan perintah tegahan 
dari seorang wanita Islam terhadap suaminya yang 
juga beragama Islam dari menyerang dan mengganggu 
beliau dan keluarganya.  Dari kes di atas jelas bahawa 
Mahkamah Sivil tiada bidang kuasa terhadap perkara-
perkara di bawah bidang kuasa Mahkamah Syariah.

Seperti yang telah dinyatakan di atas, bagi orang 
bukan Islam hal ehwal perkahwinan mereka hendaklah 
dikawal oleh Akta Memperbaharui Undang-undang 
(Perkahwinan dan Perceraian) 1976. Mengikut Akta 
ini semua perkahwinan orang bukan Islam adalah 
berbentuk monogami iaitu seorang suami dan seorang 
isteri.  Semua perkahwinan terdahulu diiktiraf dan 
dianggap berdaftar di bawah Akta ini. Akta ini dengan 
jelas menyatakan bahawa ia tidak terpakai kepada orang 
Islam. Menurut Akta ini semua perkahwinan orang bukan 
Islam selepas Akta ini berkuat kuasa iaitu pada 1 Mac 
1982 adalah dianggap berterusan sehingga dibubarkan.

(a) Melalui kematian salah satu pihak kepada 
perkahwinan tersebut;

(b) Melalui suatu perintah mahkamah yang 
berbidangkuasa   kompeten; atau  

(c) Melalui suatu dikri yang dibuat oleh mahkamah 
yang berbidangkuasa kompeten di mana 
perkahwinan tersebut adalah batal.

Mahkamah yang mempunyai bidang kuasa kompeten 
yang dimaksudkan ialah Mahkamah Tinggi. Justeru 
itu suatu perkahwinan orang bukan Islam hanya 
boleh dibubarkan melalui kematian, perceraian atau 
pembatalan perkahwinan yang dibuat di Mahkamah 
Tinggi oleh pasangan yang terlibat.  Peruntukan 
perceraian terkandung dalam Bahagian VI, Akta ini.  
Peruntukan yang hendak dilihat secara mendalam kerana 
ia banyak  menimbulkan masalah ialah di bawah seksyen 
51 iaitu perceraian di atas alasan pertukaran agama
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kepada agama Islam. Seksyen 51 berbunyi:

(1) Di mana satu pihak kepada suatu perkahwinan 
memeluk Islam, pihak yang lagi satu yang 
tidak memeluk Islam boleh petisyen untuk 
bercerai: dengan syarat petisyen tersebut tidak 
dikemukakan sebelum tamat 3 bulan dari tarikh 
pemelukan Islam itu;

(2) Mahkamah semasa membubarkan perkahwinan 
tersebut boleh membuat peruntukan untuk isteri 
atau suami, dan untuk nafkah, kawalan dan 
jagaan anak-anak dari perkahwinan tersebut, 
jika ada, dan boleh meletakkan apa-apa syarat 
kepada dikri pembubaran tersebut jika dirasakan 
sesuai; dan

(3) Seksyen 50 tidak terpakai kepada suatu 
petisyen di bawah seksyen ini. 

Implikasi seksyen 51 adalah seperti jika A dan B telah 
berkahwin di bawah Akta Memperbaharui Undang-
undang (Perkahwinan dan Perceraian) 1976 dengan 
demikian mereka hanya boleh bercerai mengikut Akta 
Memperbaharui Undang-undang (Perkahwinan dan 
Perceraian) 1976. Jika A masuk Islam, hanya B sahaja 
yang boleh memohon cerai di bawah seksyen 51 kerana 
Akta Memperbaharui Undang-undang (Perkahwinan 
dan Perceraian) 1976 tidak terpakai kepada orang 
Islam atau yang berkahwin di bawah undang-undang 
Islam.

Jika B memohon cerai di bawah peruntukan lain Akta 
ini, A tetap berkewajipan membayar nafkah seperti yang 
telah diperintahkan oleh Mahkamah Tinggi. Jika B tidak 
memohon untuk bercerai selepas tiga bulan dari tarikh A 
masuk Islam, perkahwinan A dan B terus wujud kerana 
mereka tidak pernah bercerai. Ini kerana pertukaran 
agama tidak membubar perkahwinan secara automatik. 
A dengan ini berkewajipan membayar nafkah isteri 
dan anak-anaknya, jika ada. Jika A meninggal dunia 
sedangkan perkahwinannya dengan B tidak pernah 
dibubar walaupun dia telah lama memeluk Islam, B 
tetap dianggap balu A dan dia berhak kepada pencen 
A di bawah Peraturan Pencen 1980. Dengan demikian 
kemungkinan B boleh menuntut pusaka A sangatlah 
tinggi dan juga semua harta peninggalannya.

Kes yang terbaik dijadikan contoh ialah kes Kung Lim 
Siew Wan v Choong Chee Kuan  di mana pasangan 
ini telah berkahwin pada tahun 1984 di bawah Akta 
Memperbaharui Undang-undang (Perkahwinan dan 
Perceraian) 1976  dan mereka ada dua orang anak. 
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Kedua-dua adalah doktor gigi di Kota Bharu. Sejak 31 
Julai 2000 pasangan telah tinggal berasingan apabila 
rumahtangga menghadapi masalah.  Plaintif iaitu isteri 
telah memfailkan saman pemula memohon perintah 
hak pemeliharaan sepenuhnya dan juga nafkah kedua 
orang anak tersebut dan untuk dirinya. Defendan telah 
memohon untuk permohonan tersebut ditolak atas 
alasan dia adalah seorang Islam semasa berkahwin 
dengan plaintif di mana dia telah memeluk Islam pada
26 November 1974. Plaintif pula menghujahkan bahawa 
pada pengetahuan beliau defendan adalah seorang 
bukan Islam yang beragama Buddha dan defendan 
tidak pernah menggunakan nama Islamnya untuk 
pasport antarabangsanya, pendaftaran di Persatuan 
Doktor Gigi Malaysia dan semua rakan-rakan mereka 
semasa belajar dan semua kenalan mereka di Kota 
Bharu tahu defendan bukan seorang Islam. Defendan 
tidak pernah mengamalkan agama Islam dan telah 
hidup sebagai seorang bukan Islam. Mahkamah Tinggi 
Kuala Lumpur memutuskan bahawa walaupun ada 
percanggahan fakta mengenai status Islam defendan 
dan jika defendan seorang Islam sekali pun, itu tidak 
menyebabkan Mahkamah Tinggi tidak berbidang 
kuasa mendengar dan memutuskan kes ini. Walaupun 
seksyen 3(3) Akta Memperbaharui Undang-undang 
(Perkahwinan dan Perceraian) 1976 mengatakan yang 
Akta Memperbaharui Undang-undang (Perkahwinan 
dan Perceraian) 1976 tidak terpakai kepada orang Islam 
atau orang yang berkahwin di bawah undang-undang 
Islam, namun dalam kes ini defendan adalah ‘estop’ 
atau terhalang dari menggunakan identiti Islamnya 
semata-mata untuk mengelak dari tanggungjawabnya 
dalam perkahwinannya dengan plaintif. Ini kerana 
defendan mengaku seorang Buddha untuk 
membolehkan perkahwinannya didaftarkan di bawah 
Akta Memperbaharui Undang-undang (Perkahwinan 
dan Perceraian) 1976. Tindakan defendan itu 
menyebabkan dia terhalang untuk mengisytiharkan 
dirinya seorang Islam dan lari dari tanggungjawabnya 
di bawah undang-undang sivil.  Dari kes di atas, 
Mahkamah Tinggi secara bijak menolak pengisytiharan 
defendan dan seterusnya mempertanggungjawabkanya 
kepada semua tanggungjawab yang perlu beliau pikul 
dari perkahwinannya di bawah Akta Memperbaharui 
Undang-undang (Perkahwinan dan Perceraian) 1976.
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Di dalam kes Sharmala a/p Sathiyaseelan 
v Dr Jeyaganesh a/l C Mogarajah  di mana 
Mahkamah Tinggi Kuala Lumpur telah berjaya 
memutuskan kes ini dengan cara yang terbaik 
sehingga peruntukan seksyen 51 dipinda. Dalam 
kes ini pasangan telah berkahwin pada 
5 November 1998 di mana keduanya adalah beragama 
Hindu. Mereka dikurniakan dua orang anak berumur 
4 dan 2 tahun. Pada 19 November 2002, suami iaitu 
defendan telah memeluk Islam dan beliau telah menukar 
juga agama kedua anaknya pada 25 November. Isteri, 
iaitu plaintif dalam kes ini, telah meninggalkan defendan 
dan balik ke Kedah bersama kedua anaknya. Pada 
31 Disember 2002, plaintif telah memohon melalui 
saman pemula dengan sokongan afidavit menuntut 
perintah pemeliharan, jagaan dan kawalan terhadap 
kedua anaknya dan saman itu dihantar kepada defendan 
pada 14 Januari 2003. Perbicaraan ditetapkan pada 
16 Januari 2003 tetapi ditangguhkan kepada 
25 Februari 2003 atas permohonan defendan kerana 
beliau memerlukan masa untuk melantik peguam. Pada 
7 Januari 2003, defendan melalui peguamnya telah 
memfailkan permohonan exparte di Mahkamah Tinggi 
Syariah, Selangor untuk hak hadanah kedua anaknya. 
Perkara ini tidak dimaklumkan kepada Mahkamah 
Tinggi semasa defendan hadir di mahkamah pada 
16 Januari 2003. Pada 12 April 2003 isu dibangkitkan 
oleh peguam plaintif mengenai bidang kuasa 
mahkamah. Kedua peguam berhujah terhadap 
bantahan tersebut dan Mahkamah Tinggi mendapati ia 
ada bidang kuasa mendengar kes tersebut dan tarikh 
perbicaraan ditetapkan  pada 17 April 2003. Sementara 
itu, permohonan exparte di Mahkamah Tinggi Syariah, 
Selangor bertarikh 28 Januari 2003 dihantar kepada 
plaintif dan pada 27 Mac 2003 mahkamah yang 
sama mengeluarkan perintah tangkap terhadap 
plaintif kerana gagal menghadiri mahkamah. Pada 
14 April 2004, Mahkamah Tinggi menolak permohonan 
plaintif membatalkan pengislaman kedua-dua orang 
anaknya yang telah diIslamkan oleh bekas suaminya. 
Menurut Mahkamah hak tersebut berada di Mahkamah 
Syariah dan bukan Mahkamah Sivil. Seterusnya 
pada 17 April 2003, Mahkamah Tinggi Kuala Lumpur 
mendengar permohonan plaintif dan mengeluarkan 
perintah interim terhadap hak pemeliharaan anak. 
Pada 8 Mei 2003, Mahkamah Tinggi Syariah Selangor 
mengeluarkan perintah hadanah kepada defendan 
pula. Defendan telah tidak mematuhi perintah interim 
yang dikeluarkan oleh Mahkamah Tinggi Kuala 
Lumpur dengan membawa kedua anaknya keluar dari 
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Alor Star. Beliau juga gagal membayar nafkah anak 
yang diperintahkan ke atasnya. Pada 27 Mei 2003, 
plaintif memohon perintah komital terhadap defendan 
yang gagal mematuhi perintah interim. Mahkamah 
Tinggi Kuala Lumpur perlu memutuskan perkara-
perkara berikut iaitu:

(a) Bolehkah defendan memohon cerai?;
(b) Adakah Mahkamah Syariah mempunyai bidang 

kuasa untuk menguatkuasakan perintah 
hadanah terhadap seorang bukan Islam?;

(c) Adakah defendan melanggar perintah interim?; 
dan

(d) Sama ada prosiding komital adalah tidak 
berkesan kerana tidak mematuhi prosedur dan 
samada defendan telah bertindak secara suci 
hati (bona fide).

Dato’ Faiza Tamby Chik, Hakim Mahkamah Tinggi 
Kuala Lumpur memutuskan bahawa:

(a) Di bawah seksyen 51 Memperbaharui Undang-
undang (Perkahwinan dan Perceraian) 1976, 
defendan tidak boleh memohon cerai kerana 
beliau telah memeluk Islam dan dia dianggap 
melakukan suatu kesalahan matrimoni yang 
membolehkan pihak yang lagi satu yang tidak 
memeluk Islam untuk memohon cerai. Defendan 
tidak boleh memohon cerai di mana-mana 
Mahkamah Syariah di bawah undang-undang 
Islam kerana Mahkamah Syariah tiada bidang 
kuasa untuk memutuskan kes yang mana salah 
satu pihak adalah orang bukan Islam.

(b) Dengan demikian defendan telah melanggar 
perintah interim yang dikeluarkan oleh 
Mahkamah Tinggi. Perintah hadanah yang 
dikeluarkan oleh Mahkamah Tinggi Syariah, 
Selangor tidak memberi kesan kepada perintah 
interim Mahkamah Tinggi;

(c) Suatu waran saman yang dikeluarkan oleh 
sebuah Mahkamah Syariah di sebuah negeri 
tidak boleh dikuatkuasakan ke atas seorang 
Islam di negeri yang lain. Ini adalah kerana 
Mahkamah Syariah mempunyai bidang kuasa 
yang berasingan yang tertakluk kepada negeri 
masing-masing;
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(d) Perintah hadanah yang dikeluarkan oleh 
Mahkamah Tinggi Syariah pada 8 Mei 2003 
adalah tidak mengikat plaintif kerana ia bukan 
Islam. Mahkamah Tinggi Syariah Negeri Selangor 
tiada bidang kuasa terhadap orang bukan Islam. 
Ia hanya mengikat orang Islam yang bermastautin 
di Selangor dan perintah yang disahkan oleh 
Mahkamah Syariah Negeri Kedah itu juga tidak 
mengikat plaintif kerana ia seorang bukan Islam. 
Dari kes di atas adalah jelas bahawa Mahkamah 
Syariah tiada bidang kuasa mendengar mana-
mana kes yang mana salah satu pihak kepada 
kes itu adalah bukan Islam. Oleh yang demikian, 
adalah lebih baik jika Mahkamah Syariah menolak 
permohonan perceraian, hadanah atau nafkah 
yang dibuat kepadanya jika pihak yang memohon 
adalah seorang Islam yang baru memeluk Islam 
dan perkahwinan terdahulunya tidak diselesaikan 
atau dibubarkan oleh Mahkamah Tinggi. 

Dalam kes Subashini Rajasingam v Saravanan 
Thangathoray & Other Appeals, pihak-pihak bertikai 
pada asalnya menganut agama hindu dan telah 
berkahwin menurut upacara perkahwinan sivil yang 
didaftarkan di bawah Akta Pembaharuan Undang-
undang (Perkahwinan dan Perceraian) 1976 (‘Akta 
1976’). Perkahwinan mereka melahirkan dua orang 
anak lelaki, iaitu Dharvin Joshua pada 11 Mei 2003 dan 
Sharvind pada 16 Jun 2006. Pada 18 Mei 2006, suami 
memeluk agama Islam dan sekaligus mengislamkan 
juga anak sulung mereka, dan berikutnya isteri 
menerima notis dari Pendaftar Mahkamah Tinggi 
Syariah memberitahu beliau bahawa suaminya telah 
memulakan prosiding pembubaran perkahwinan dan 
penjagaan anak sulung mereka di Mahkamah Tinggi 
Syariah. Pada 4 Ogos 2006, iaitu dua bulan dan 18 
hari selepas pengislaman suami, isteri telah memfail 
petisyen di Mahkamah Tinggi bagi membubarkan 
perkahwinan di bawah s. 51 Akta 1976 bersama-sama 
dengan permohonan untuk penjagaan anak dan relif-
relif sampingan lain.

Mahkamah Persekutuan memutuskan bahawa 
s.51(1) Akta 1976 jelas mencerminkan syarat yang 
wajib dipatuhi sebelum sesuatu petisyen perceraian 
boleh dibuat. Berdasarkan terma-termanya, proviso 
ini mengenakan halangan ke atas isteri untuk tidak 
memfail petisyen perceraian sehingga berlalunya 
masa tiga bulan dari tarikh pengislaman suami dan 
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menjadi tanggungjawab mahkamah untuk memberi 
kesan kepada perkataan-perkataan yang digunakan 
oleh badan perundangan. Dalam kes semasa, 
keterangan jelas menunjukkan bahawa suami 
telah memeluk Islam dan telah mengislamkan anak 
sulungnya pada 18 Mei 2006. Sijil-sijil pemelukan 
Islam yang dikeluarkan kepada mereka di bawah 
s.112 Enakmen Pentadbiran Agama Islam (Selangor) 
2003 (‘Enakmen Selangor’) membuktikan dengan 
muktamadnya bahawa pengislaman mereka berlaku 
pada 18 Mei 2006. Oleh itu, petisyen isteri telah difailkan 
secara yang bertentangan dengan kehendak proviso 
kepada s. 51(1) Akta 1976 dalam ertikata bahawa ia 
difailkan dua bulan 18 hari selepas pengislaman suami 
dan menyebabkan petisyen yang difailkan oleh isteri 
tidak sah. Diandaikan bahawa petisyen isteri difailkan 
dengan teratur, iaitu ia difailkan tiga bulan selepas 
pengislaman, maka Mahkamah Tinggi akan mempunyai 
bidang kuasa untuk mendengar dan memutuskan 
petisyen perceraian serta permohonan untuk relif-relif  
sampingan di bawah s. 51 Akta 1976, walaupun suami 
telah memeluk Islam sebelum petisyen perceraian 
tersebut difailkan di Mahkamah Tinggi dan suami telah 
memulakan prosiding di Mahkamah Syariah. Suami 
tidak boleh berlindung di sebalik fasal kebebasan 
beragama di bawah Perlembagaan Persekutuan untuk 
mengelak dari obligasi-obligasi terdahulunya di bawah 
Akta 1976 atas alasan bahawa Mahkamah Sivil tiada 
bidang kuasa terhadapnya. Kedua-dua suami dan 
isteri beragama Hindu semasa perkahwinan mereka; 
oleh itu, status suami dan isteri semasa perkahwinan 
mereka didaftarkan adalah amat penting kerana 
jika tidak kemasukan suami ke dalam Islam akan 
menyebabkan ketidakadilan kepada isteri dan anak-
anak yang tidak masuk Islam.

Justeru itu dapat disimpulkan bahawa dalam 
membicarakan kes-kes penjagaan kanak-kanak yang 
ibu bapa mereka beragama Islam dan bukan Islam, 
bidang kuasa Mahkamah yang wajar membicarakan 
kes-kes tersebut adalah tertakluk kepada keadaan dan 
situasi kes. Peruntukan yang sedia ada adalah 
memadai untuk menyelesaikan kes-kes sebegini dan 
menjadi tanggungjawab Mahkamah dalam 
mengintepretasikan peruntukan-peruntukan sedia 
ada.
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JABATAN KEMAJUAN ISLAM MALAYSIA (JAKIM)

Kerajaan telah mencadangkan beberapa pindaan 
untuk penambahbaikan kepada Akta Undang-undang 
Keluarga Islam (Wilayah-Wilayah Persekutuan) 1984 
[Akta 303], Akta Pentadbiran Undang-undang Islam 
(Wilayah-Wilayah Persekutuan) 1993 [Akta 505] dan 
Akta Membaharui Undang-undang (Perkahwinan dan 
Perceraian) 1976 [Akta 164] bagi mengatasi isu-isu 
yang timbul apabila salah seorang pasangan bukan 
Islam memeluk Islam. Pindaan kepada undang-
undang tersebut akan dilaksanakan setelah mendapat 
persetujuan daripada Majlis Agama Islam Negeri-
negeri.

JABATAN PEGUAM NEGARA

Jabatan ini berpandangan bahawa syor SUHAKAM 
ini memerlukan pertimbangan dan keputusan dari 
segi dasar terutamanya dari kementerian/agensi 
yang berkaitan. Dalam hal ini, Jabatan ini mengambil 
maklum pandangan kementerian/agensi berhubung 
semua syor di atas.


